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².Ï. Ñòîðîæóê*

ÑÈÑÒÅÌÍ²ÑÒÜ ßÊ ÏÐÈÍÖÈÏ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

Ìåòà äàíîãî äîñë³äæåííÿ âèïëèâàº ç òîãî, ùî ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ º ñêëàäíîþ ñèñòåìîþ
ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ ³ òîìó îäíèì ç éîãî îñíîâíèõ ïðèíöèï³â,
ÿê³ ïîòðåáóþòü âèâ÷åííÿ º ïðèíöèï ñèñòåìíîñò³.

Àíàë³ç íàóêîâèõ ðîçðîáîê äàâ ï³äñòàâè àâòîðó ñòâåðäæóâàòè, ùî ñèñòåìí³ñòü ÿê ïðèíöèï
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â êîìïëåêñ³ íå äîñë³äæóâàëàñü, àëå ïåâí³ àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìè áóëè
ðîçãëÿíóò³ â ðîáîòàõ òàêèõ àâòîð³â, ÿê Ì.Ã. Àíîõ³í, Ã.Â. Àòàìàí÷óê, Í.Â. Âèñîöêàÿ,
Â.Ì. Íèæíèê, Â.Ì. Îëóéêî, Î.². Ñóøèíñüêèé.

Ñèñòåìà — öå ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³ ðîçòàøîâàíèõ ó ïåâí³é ïîñë³äîâíîñò³
åëåìåíò³â, ùî ñêëàäàþòü ö³ë³ñíå óòâîðåííÿ. ªäí³ñòü ñèñòåìè âèðàæàºòüñÿ ó òàê³é âçàºìí³é
çàëåæíîñò³ ¿¿ êîìïîíåíò³â, çà ÿêî¿ çì³íà îäíîãî ç íèõ çì³íþº âñ³ ³íø³ òà âïëèâàº íà ñèñòåìó
çàãàëîì.

Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ — öå ñèñòåìà ñóá’ºêòèâíî-îá’ºêòèâíèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â,
ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü íàÿâí³ñòü òðüîõ âçàºìîçàëåæíèõ åëåìåíò³â:

• ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, éîãî ñêëàäîâîãî åëåìåíòó (äåðæàâíîãî îðãàíó íà
ì³ñöÿõ, îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ);

• îá’ºêòà ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ (óïðàâë³íñüêèé âïëèâ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â
ïåâíèõ ñôåðàõ);

• òà âçàºìîä³¿ ñóá’ºêòà ç îá’ºêòîì ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.
Ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ º îðãàíè, ùî çä³éñíþþòü äàíå óïðàâë³ííÿ. Îñîáëèâ³ñòþ

ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ º â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî, çà ñâîºþ ïðèðîäîþ, ñóá’ºêòó. Àëå öå íå îçíà÷àº, ùî
â³äñóòí³é ñàì ñóá’ºêò. Â³í ïðåäñòàâëåíèé îðãàíàìè äâîõ ð³çíèõ ã³ëîê ïóáë³÷íî¿ âëàäè: äåðæàâíî¿
òà íåäåðæàâíî¿ ì³ñöåâî¿.

Îá’ºêòîì ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ — º ïåâí³ ñôåðè óïðàâë³ííÿ, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Ñôåðè âïëèâó ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷åí³ é îô³ö³éíî çàêð³ïëåí³
â Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì
â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ áþäæåòó ³ ô³íàíñ³â, æèòëîâî-êîìóíàëüíèì ãîñïîäàðñòâîì
ïîáóòîâèì, òîðã³âåëüíèì îáñëóãîâóâàííÿì, òðàíñïîðòîì, çâ’ÿçêîì, îñâ³òîþ, îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ,
êóëüòóðîþ, ô³çêóëüòóðîþ ³ ñïîðòîì (ñò.ñò. 27, 28, 30, 32 Çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ”
òà ñò.ñò. 17, 18, 20, 22 Çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”).

Ñïåöèô³êà ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â òîìó, ùî íà ñï³ëüíèé îá’ºêò óïðàâë³ííÿ çä³éñíþþòü
âïëèâ äâà ð³çíèõ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ñóá’ºêòè óïðàâë³ííÿ, ùî ïîòðåáóº äåòàëüíîãî ìåõàí³çìó
ïîä³ëó óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó íà îá’ºêò. Ïîä³ë óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó íà ñôåðè ì³ñöåâîãî
óïðàâë³ííÿ çä³éñíþþòüñÿ çäåá³ëüøîãî ÷åðåç âçàºìíå äåëåãóâàííÿ, îäíàê ñüîãîäí³ â³äñóòíÿ ÷³òêà
ðåãëàìåíòàö³ÿ òà ìåõàí³çì éîãî çä³éñíåííÿ. ²ñíóþ÷à ïðîöåäóðà íàäàííÿ òàêèõ ïîâíîâàæåíü íîñèòü
³ìïåðàòèâíèé, áåççàïåðå÷íèé õàðàêòåð. Êð³ì òîãî, ïðîöåñ äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ó ì³ñöåâîìó
óïðàâë³íí³ íå ìàº ÷³òêî¿ ïðîöåäóðè ïåðåäà÷³ íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ âèêîíàííÿ ìàòåð³àëüíèõ òà ³íøèõ
ðåñóðñ³â. ² ùî íàéãîëîâí³øå, â³äñóòíÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ç ïèòàíü äåëåãóâàííÿ, ÿê îäí³º¿, òàê ³
³íøî¿ ñòîðîíè. Çðîçóì³ëî, ùî çà òàêîãî ï³äõîäó íåìîæëèâî äîñÿãòè êîíñòðóêòèâíî¿ âçàºìîä³¿

© Ñòîðîæóê ².Ï., 2006
* âèêëàäà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó
óïðàâë³ííÿ òà ïðàâàw
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îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. À öå, â ñâîþ ÷åðãó, äåçîðãàí³çóº ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
óïðàâë³ííÿ ³ òèì ñàìèì äèñáàëàíñóº ñèñòåìó öèõ îðãàí³â.

Ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ áóäóºòüñÿ íà äîãîâ³ðí³é îñíîâ³. Ì³æ ñóá’ºêòàìè
æ íàøîãî ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â³äñóòí³é äîãîâ³ð ÿê ìîæëèâ³ñòü ðåãóëþâàííÿ ðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü
ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Õî÷à îñòàíí³ì ÷àñîì òåìà íåîáõ³äíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó âñå ÷àñò³øå
ï³äí³ìàºòüñÿ â ë³òåðàòóð³. ² öå º âèïðàâäàíèì, áî ëèøå ÷³òêèé ðîçïîä³ë óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó îáîõ
ñóá’ºêò³â ùîäî îá’ºêòà äàº ìîæëèâ³ñòü ôóíêö³îíóâàòè ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.

Óïðàâë³íñüêèé âïëèâ ñóá’ºêòà íà îá’ºêòè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ çíàõîäÿòü â³äîáðàæåííÿ â
âçàºìîçâ’ÿçêàõ. Íàÿâí³ñòü óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó º îáîâ’ÿçêîâèì ³ ïðîíèçóº âñ³ åëåìåíòè ì³ñöåâîãî
óïðàâë³ííÿ. ßêùî æ óïðàâë³íñüêèé âïëèâ, ùî éäå â³ä îðãàíó ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ íå äîõîäèòü äî
îá’ºêòà ³ íå âïëèâàº íà éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òî óïðàâë³ííÿ íå ðåàë³çóºòüñÿ. Ñàìå õàðàêòåð âçàºìîçâ’ÿçê³â
ì³æ ñóá’ºêòîì ³ îá’ºêòîì ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àº îá’ºì ³ çì³ñò ñèñòåìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.

Òîìó â çàêîíîäàâñòâ³ ðåãëàìåíòóºòüñÿ óïðàâë³íñüêèé âïëèâ îáîõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî
óïðàâë³ííÿ, ùîäî êîæíî¿ ç³ ñôåð ¿õ ä³ÿëüíîñò³.

Íàïðèêëàä, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî òåïëîïîñòà÷àííÿ”1  â ñò. 12 ì³ñòèòü ïîâíîâàæåííÿ Ðàäè
Ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, à â ñò. 13 —
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ òåïëîïîñòà÷àííÿ. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè”2  â ñò. 6 âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñíèõ, Êè¿âñüêî¿ ³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó
ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, à â ñò. 7 — ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ó ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã. Òàêîæ Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ
1996 ð. ¹ 1548 “Ïðî âñòàíîâëåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ âèêîíàâ÷èõ
êîì³òåò³â ì³ñüêèõ ðàä, ùîäî ðåãëàìåíòóâàííÿ ö³í (òàðèô³â)”3  òà ³íø³.

Îäíàê ïîòð³áíî çàóâàæèòè, ùî â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ óïðàâë³íñüêèé âïëèâ º íå
îäíîñòîðîíí³é, òîáòî íå ëèøå ñóá’ºêò âïëèâàº íà îá’ºêò, àëå ³ íàâïàêè. Öå äîñèòü ÷³òêî
ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ÷åðåç ï³äñèñòåìè (ñòðóêòóðó) îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.

Òîáòî ïîâíîâàæåííÿì, ÿêèìè íàä³ëåí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â ïåâíèõ ñôåðàõ,
â³äïîâ³äàº ïåâíà îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà (â³ää³ë ÷è óïðàâë³ííÿ) öèõ îðãàí³â. Íàïðèêëàä,
ïîâíîâàæåííÿì, ùî íàäàí³ çàêîíîäàâñòâîì, îðãàíàì ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â ñôåð³ òðàíñïîðòó
(ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òðàíñïîðò”4 , ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò”5

òà ³í.) â³äïîâ³äàþòü ó ñòðóêòóð³ ðàäè6  óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó, à â ñòðóêòóð³ àäì³í³ñòðàö³é
óïðàâë³ííÿ ïðîìèñëîâîñò³, åíåðãåòèêè, òðàíñïîðòó òà çâ’ÿçêó àáî óïðàâë³ííÿ ì³ñòîáóäóâàííÿ ³
àðõ³òåêòóðè, ïðîìèñëîâîñò³ òà ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè7 .

Êð³ì òîãî, ïîÿâà íîâî¿ ÷è âèëó÷åííÿ ç êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ïåâíî¿
ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ òàêîæ òÿãíå çà ñîáîþ çì³íó â ñòðóêòóð³ öèõ îðãàí³â. Òàê, ðîçïî÷àò³ â 90-õ ðîêàõ
ïðîöåñè ðîçäåðæàâëåííÿ ³ ïðèâàòèçàö³¿ âíåñëè êîðåêòèâè â êîìïåòåíö³þ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
óïðàâë³ííÿ, äîïîâíèâøè ¿õ â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè â ö³é ñôåð³. Ïîÿâà íîâîãî îá’ºêòó

1 Ïðî òåïëîïîñòà÷àííÿ: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 02.06.2005 ð. ¹ 2633-IV // ÂÂÐ. — 2005. — ¹ 28. — Ñò. 373.
2 Ïðî æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 24.06.2004 ð. ¹ 1875-IV // ÂÂÐ. — 2004. — ¹ 47. —
Ñò. 514.
3 Ïðî âñòàíîâëåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ì³ñüêèõ ðàä, ùîäî
ðåãëàìåíòóâàííÿ ö³í (òàðèô³â): Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 25.12.1996 ð. ¹ 1548 // ÇÏ Óêðà¿íè. —
1996. — ¹ 21. — Ñò. 596.
4 Ïðî òðàíñïîðò: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 10.11.1994 ð. ¹ 232/94-ÂÐ // ÂÂÐ. — 1994. — ¹ 51. — Ñò. 446.
5 Ïðî çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 04.07.1999 ð. ¹ 273/96-ÂÐ // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 40. —
Ñò. 183.
6 Ïðî ñòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³þ òà çì³íó íàçâè â³ää³ë³â òà óïðàâë³íü ì³ñüêî¿ ðàäè òà âèêîíêîìó: Ð³øåííÿ
Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 07.09.2004 ð. ¹ 6 // Ïîòî÷íèé àðõ³â Õìåëüíèöüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè çà 2004 ð³ê.
7 Ïðî óïîðÿäêóâàííÿ ñòðóêòóðè Êè¿âñüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿: Ðîçïîðÿäæåííÿ Êè¿âñüêî¿ îáëàñíî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³ä 23.06.2005 ð. ¹ 352 // DB Ë²ÃÀ: ÅË²Ò 7.5.1. — ki050083.LHT.

Ó
í
³âåð

ñè
òåòñüê³ í

àóêîâ³ çàï
è
ñêè

, 2
0
0
6

, ¹
 1 (17

),  ñ. 2
0
2
-2

0
7
.    w

w
w

.un
iver.km

.ua



204

óïðàâë³ííÿ ïðèâåëà äî çì³í ó ñóá’ºêò³ — ïîÿâ³ ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó — â³ää³ëó ïðèâàòèçàö³¿.
Ïîñòóïîâå çàâåðøåííÿì òàêèõ ïðîöåñ³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ âèêëèêàëî ðåîðãàí³çàö³þ â³ää³ëó
ïðèâàòèçàö³¿ â óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîãî ìàéíà.

Ìîæëèâà æ ïîÿâà â êîìïåòåíö³¿ îðãàíó íîâî¿ ñôåðè óïðàâë³ííÿ òàêîæ ìîæå ïðèçâåñòè äî
ñòðóêòóðíèõ çì³í. Íàïðèêëàä, ó ñòðóêòóð³ Ñåâàñòîïîëüñüêî¿ ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿
ìîæå áóòè ñòâîðåíî óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü ìàéíà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ çà óìîâè äåëåãóâàííÿ
ì³ñüêîþ ðàäîþ ïîâíîâàæåíü ç óïðàâë³ííÿ ìàéíîì8 .

Çì³ñò ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çàáåçïå÷èòè â ìåæàõ äàíî¿ òåðèòîð³¿
ïåâíó çáàëàíñîâàí³ñòü, ãàðìîí³çàö³þ â³äíîñèí óïðàâë³ííÿ ó êîæí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ³ ïîñòóïàëüíèé ðîçâèòîê òåðèòîð³¿. Öå, â ñâîþ ÷åðãó, ìîæëèâî íà îñíîâ³
ïðèíöèïó ïðÿìèõ ³ çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â.

Ïðÿì³ çâ’ÿçêè — öå ïåðåâàæíî óïðàâë³íñüêèé âïëèâ. À çâîðîòí³ — öå ðåàêö³ÿ íà
óïðàâë³íñüê³ âïëèâè, ñï³âïðàöÿ, âçàºìîä³ÿ, ³í³ö³àòèâà ç íèçó, ñïðèéíÿòòÿ ïðÿìèõ çâ’ÿçê³â ³
ðåçóëüòàòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ òà ³í.

Ïðîáëåìà çàêëþ÷àºòüñÿ â ñï³ââ³äíîøåíí³ ïðÿìèõ ³ çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî
óïðàâë³ííÿ. Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â âçàºìîä³ÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ùî áóëè ïðåäñòàâëåí³
³ºðàðõ³÷íîþ ñèñòåìîþ ðàä, çä³éñíþâàëàñü íà ïðèíöèï³ ïðÿìèõ çâ’ÿçê³â. Ç ñòàíîâëåííÿì
äåìîêðàòè÷íî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà â³äìîâîþ â³ä ÷³òêî¿ âåðòèêàëüíî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ îðãàí³â
âëàäè ¿õ îðãàíè (îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ äåÿê³ ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè) ïî÷àëè ââàæàòè ñåáå â³ëüíèìè â³ä âèêîíàííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè,
òèì ñàìèì ïîðóøèâøè ñèñòåìó ïðÿìèõ çâ’ÿçê³â. Ó ðåçóëüòàò³ âèíèêëè òðóäíîù³ ç ôîðìóâàííÿì
óçãîäæåíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ â ðàìêàõ äåðæàâè ³ ä³ÿëüí³ñòþ ö³ë³ñíîãî ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Êð³ì
òîãî, ïîðóøóâàâñÿ ïðèíöèï çàêîííîñò³, áåç ÿêîãî íåìîæëèâî ³ñíóâàííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè.

Òîìó ïåðåê³ñ ó ñòîðîíó ïðÿìèõ çâ’ÿçê³â ìîæå ñïðèÿòè àâòîðèòàðí³é áþðîêðàòèçàö³¿ óïðàâë³ííÿ
³ ð³çêîìó çíèæåííþ éîãî ðàö³îíàëüíîñò³ ³ åôåêòèâíîñò³, à â ñòîðîíó çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â — ïàðàë³÷ó,
ðîçïàäó óïðàâë³ííÿ, êîëè êîæåí ðàõóºòüñÿ ò³ëüêè ç ñîáîþ ³ ïðàãíå ðåàë³çàö³¿ ò³ëüêè âëàñíèõ ³íòåðåñ³â9 .

Àíàëîã³÷íî êëàñèô³êàö³¿ çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â, ùî çàïðîïîíîâàíà äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â
ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ º ìîæëèâèì âèä³ëèòè äâà òèïè çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â: îá’ºêòèâí³ ³ ñóá’ºêòèâí³.

Îá’ºêòèâí³ çâîðîòí³ çâ’ÿçêè â³äîáðàæàþòü ð³âåíü, ãëèáèíó, àäåêâàòí³ñòü ñïðèéíÿòòÿ îá’ºêòàìè
óïðàâë³ííÿ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â ñóá’ºêòà, ñïðàâæíþ ðîëü îñòàíí³õ ó ¿õ ôóíêö³îíóâàíí³ ³ ðîçâèòêó.
Áî êîæíîìó ñóá’ºêòó óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî äîñòîâ³ðíî ³ ñâîº÷àñíî çíàòè, ÿê âò³ëþºòüñÿ éîãî ä³ÿëüí³ñòü
ó ôóíêö³îíóâàíí³ óïðàâë³íñüêèõ îá’ºêò³â ³, ïåðø çà âñå, ÷è äîõîäÿòü âçàãàë³ äî íèõ éîãî ³äå¿, çàìèñëè,
ö³ë³, çàô³êñîâàí³ â ð³øåííÿõ óïðàâëÿþ÷³ âïëèâè. Â³äñóòí³ñòü ÷è íåïîâíîòà çì³ñòîâíèõ ³ ïðàâäèâèõ
îá’ºêòèâíèõ çâ’ÿçê³â íå äîçâîëÿþòü âèçíà÷èòè ðàö³îíàëüí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³
ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ (éîãî ï³äñèñòåì) ³ âèðîáèòè çàõîäè ç ¿õ ï³äâèùåííÿ. Íåïîâíî â òàêîìó
âèïàäêó ïðåäñòàâëÿþòüñÿ ³ ïîòðåáè, ³íòåðåñè ³ ö³ë³ óïðàâëÿþ÷èõ îá’ºêò³â.

Ñóá’ºêòèâí³ çâîðîòí³ çâ’ÿçêè õàðàêòåðèçóþòü ìåòó ³ ðàö³îíàëüí³ñòü âëàñíî¿, âíóòð³øíüî¿
îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó òà éîãî ï³äñèñòåì. Âîíè äàþòü
ìîæëèâ³ñòü ïîáà÷èòè, çðîçóì³òè ³ îö³íèòè, ÿê êîæíèé íèæ÷èé ð³âåíü ðåàãóº íà ð³øåííÿ ³ ä³¿
âèùîãî, íàñê³ëüêè ³ ÿêèì ÷èíîì â³í âðàõîâóº ¿õ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³, ùî â³äáóâàºòüñÿ â ðåçóëüòàò³
éîãî âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêå éîãî ðåàëüíå â³äíîøåííÿ äî âèùîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ òà áàãàòî ³íøîãî.

Äî ñóá’ºêòèâíèõ çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â íàëåæàòü: êîíòðîëü, àíàë³ç òà îö³íêà îðãàí³çàö³¿ ³
ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ.

8 Ïðî âäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 03.04.2005 ð.
// ÎÂÓ. — 2005. — ¹ 14. — Ñò. 707.
9 Àòàìàí÷óê Ã.Â. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå (îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíûå âîïðîñû): Ó÷åáíîå ïîñîáèå. —
Ì.: ÎÀÎ «ÍÏÎ «Ýêîíîìèêà»», 2000. — Ñ 32-33.w
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Ñóá’ºêòèâí³ çâîðîòí³ çâ’ÿçêè ïîºäíàí³ ç îá’ºêòèâíèìè, âîíè í³áè º ¿õ ÷àñòèíîþ. Îá’ºêòèâí³
çâîðîòí³ çâ’ÿçêè â³äîáðàæàþòü íàä³éí³ñòü âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç
îá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ, ïîêàçóþòü çì³ñò ³ îáñÿã ¿õ ³íôîðìàö³éíîãî îáì³íó ì³æ ñîáîþ. ² îá’ºêòèâí³, ³
ñóá’ºêòèâí³ çâîðîòí³ çâ’ÿçêè ïåðåäáà÷àþòü çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíîþ, äîñòîâ³ðíîþ, äîñòàòíüîþ òà
àäåêâàòíîþ ³íôîðìàö³ºþ äëÿ äîñÿãíåííÿ íàì³÷åíèõ ö³ëåé ³ º îñíîâîþ äëÿ ïðèíöèïó ³íôîðìàö³éíî¿
äîñòàòíîñò³. ²íòåíñèâí³ñòü êîìóí³êàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³ îáñÿã ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â ïîñò³éíî çá³ëüøóºòüñÿ,
³ çàâäÿêè ¿ì ïîñèëþºòüñÿ çâ’ÿçîê åëåìåíò³â ñèñòåìè. Àëå ïðîäîâæóº ³ñíóâàòè ÿâèùå âèêðèâëåííÿ
³íôîðìàö³¿, ïðÿìîãî îáìàíó, êîðóïö³¿, ÿê³ ñòâîðþþòü íåïðàâäèâó êàðòèíó óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â. Íà
æàëü, ùå é íà ñüîãîäí³ â ì³ñöåâîìó óïðàâë³íí³ íå âèêîðåíåí³ òàê³ íåãàòèâí³ ÿâèùà, ÿê íàäàííÿ
íåïðàâäèâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðè ÷îìó, ÿê â ñòîðîíó ïîçèòèâó òàê ³ íåãàòèâó. Òàê, íàïðèêëàä, Õìåëüíèöüêîþ
äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ áóëî ïðîâåäåíî ïåðåâ³ðêó îô³ö³éíî ïîäàíèõ çâ³òíèõ äàíèõ, ùîäî
çàáîðãîâàíîñò³ ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè10 . Çà ¿¿ ðåçóëüòàòàìè âèÿâëåíî çàíèæåííÿ çâ³òíèõ äàíèõ,
òàê ó ÂÀÒ “Øåïåò³âñüêèé çàâîä êóëüòèâàòîð³â”: áîðãè ïî çâ³òíîñò³ ñòàíîâèëè 645 òèñ. ãðí., à çà
ìàòåð³àëàìè ïåðåâ³ðêè — 809 òèñ. ãðí.; äîñë³äíå ãîñïîäàðñòâî “Ñàì÷èêè” Ñòàðîêîíñòàíòèí³âñüêîãî
ðàéîíó: çà çâ³òîì — 15,3 òèñ. ãðí., ôàêòè÷íî — 29 òèñ. ãðí. Áóëî âèÿâëåíî âèïàäêè çàâèùåííÿ ó
çâ³òíîñò³ ñóìè çàáîðãîâàíîñò³ òàê ÂÀÒ “Øåïåò³âñüêå ï³äïðèºìñòâî ïî çàáåçïå÷åííþ íàôòîïðîäóêòàìè”
ïðè ôàêòè÷í³é çàáîðãîâàíîñò³ 122 òèñ. ãðí. ó çâ³ò³ ïîêàçàíî 171,5 òèñ. ãðí.

Îòæå, âàæëèâîþ óìîâîþ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ º äîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿. Áî ëèøå
äîñòîâ³ðíà ³íôîðìàö³ÿ äàº çìîãó óíèêíóòè óïðàâë³íñüêèõ ïîìèëîê. ²ñòîð³ÿ ðîçâèòêó íàøî¿ äåðæàâè
çíàº ïðèêëàäè, êîëè îáìåæåí³ñòü òà íåäîñòîâ³ðí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ïîñò³éí³ ïðèïèñêè ³ ïðèõîâóâàííÿ
³ñòèííîãî ñòàíó ñïðàâ íåãàòèâíî âïëèíóëè íà ðîçâèòîê âñüîãî ðàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà11 .

Ùîäî ñòðóêòóðè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, òî, áóäó÷è ñàìîñò³éíèìè ñèñòåìàìè, äåðæàâíà
âëàäà òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ º ñèñòåìíèì
êîìïëåêñîì óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ. Îñîáëèâ³ñòü äàíî¿ ñèñòåìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà º íå ïðîñòî
ñóìîþ óïðàâë³íñüêèõ âïëèâ³â äâîõ ñêëàäîâèõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à íîâîþ ÿê³ñòþ ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³
óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ.

Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ÿê áóäü-ÿêà ñîö³àëüíî îðãàí³çîâàíà ñï³ëüí³ñòü, ñêëàäàºòüñÿ
ç ôóíêö³îíàëüíî îá’ºäíàíèõ çâ’ÿçêàìè ï³äñèñòåì, ÿê³ ìàþòü ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³, çàâäÿêè
ÿêèì ³ çíàõîäÿòü ñâîº ì³ñöå â ñòðóêòóð³ îðãàí³çàö³¿. Îðãàí³çàö³éíî-ôóíêö³îíàëüíà ñòðóêòóðà
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ — ïåâíèì ÷èíîì îðãàí³çîâàíèé, ôóíêö³îíàëüíî âçàºìîïîâ’ÿçàíèé ñêëàä
ñòðóêòóðíèõ ÷àñòèí: äåðæàâí³ ³íñòèòóòè, ùî çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â ¿õ âåðòèêàëüí³é ³ ãîðèçîíòàëüí³é
çàëåæíîñò³ òà îðãàí³çàö³éí³é âçàºìîä³¿.

Òàêîæ ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì íà÷àëîì º êîíòðîëü ÿê íåîáõ³äí³ñòü äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³ òà
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè (ãðîìàäÿíèíà) â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîâëàäíèõ òà
ñàìîâðÿäíèõ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü.

Îòæå, äëÿ îïòèìàëüíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ïîòð³áí³ òàê³
óìîâè: íàÿâí³ñòü ôóíêö³îíàëüíî â³äïîâ³äíèõ îá’ºêòó ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
óïðàâë³ííÿ; ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü íà îñíîâ³ îá’ºêòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî àäåêâàòíî
â³äîáðàæàº ñòàí îá’ºêòà ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ; íàÿâí³ñòü äîñòàòí³õ ðåñóðñíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ
âèð³øåííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ïåðåä îðãàíàìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ; òà íàÿâí³ñòü äîáðå
íàëàãîäæåíîãî ìåõàí³çìó çâîðîòíèõ çâ’ÿçê³â.

10 Ïðî ñòàí ïîãàøåííÿ áîðã³â òà äîñòîâ³ðí³ñòü çâ³òíèõ äàííèõ ùîäî çàáîðãîâàíîñò³ ç âèïëàòè çàðîá³òíî¿ ïëàòè:
Ðîçïîðÿäæåííÿ Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ â³ä 6 ëþòîãî 2004 ðîêó ¹ 44/2004-ð. // Ïîòî÷íèé
àðõ³â Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ çà 2004 ð³ê.
11 Àíîõèí Ì.Ã., Âûñîöêàÿ Í.Â. è äð. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå: Îñíîâû òåîðèè è îðãàíèçàöèè. — Ì.:
Ñòàòóò, 2002. — Ñ. 20-21.
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Ó ö³ëîìó äëÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê ³ äëÿ áóäü-ÿêî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè,
âèçíà÷àëüíèì º ìàòåð³àëüíèé çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ òà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ. Â öüîìó
îñíîâíà ñóòü ³ ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.

Ðåçóëüòàò ä³¿ ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ íà îá’ºêò ³ç ìåòîþ äîñÿãòè óñï³øíîãî
ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ïðè íàéìåíøèõ òðóäîâèõ ³ îðãàí³çàö³éíî-
ìàòåð³àëüíèõ âèòðàòàõ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.

Â îö³íö³ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ âàæëèâà ðîëü íàëåæèòü îö³íö³
ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñóá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ. Áî çàãàëüíà
åôåêòèâí³ñòü ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ — öå íàñë³äîê êîíêðåòíî¿ åôåêòèâíîñò³ îêðåìèõ óïðàâë³íñüêèõ
çóñèëü îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.

Êîæåí îðãàí ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ (îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è äåðæàâíî¿ âëàäè
íà ì³ñöÿõ) âîëîä³º ñâîºþ êîìïåòåíö³ºþ, ÿêà õàðàêòåðèçóº ö³ë³, çì³ñò, ìîæëèâîñò³ òà ìåæ³ éîãî
ä³ÿëüíîñò³, à â íüîìó êîæíà ïîñàäà — ñâî¿ìè êâàë³ô³êàö³éíèìè îçíàêàìè, ùî â³äîáðàæàþòü ¿¿
ðîëü ³ ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó.

Îòæå, íîðìàòèâíó ìîäåëü óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê çàñ³á
âïîðÿäêóâàííÿ, ðàö³îíàë³çàö³¿ ³ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ìîæíà âèðàçèòè
ñõåìîþ: åôåêòèâí³ñòü ñèñòåìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ – åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
óïðàâë³ííÿ – ÿê³ñòü ðîáîòè ïåðñîíàëó îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.

Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ïîòðåáóº çàáåçïå÷åííÿ êîîðäèíàö³¿
çóñèëü ¿¿ ñêëàäîâèõ — îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ùîäî âïðîâàäæåííÿ ºäèíî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³, à òàêîæ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðîáîòè êîëåêòèâ³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.

Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíå âïðîâàäæåííÿ ö³ëî¿ íèçêè çàõîä³â. Ïåðø çà âñå, öå ðîçðîáèòè ÷³òêó
ëîã³÷íó ñèñòåìó ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî îðãàíó âëàäè òà óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ, ùî áóäå ñïðèÿòè
óñóíåííþ äóáëþâàííÿ òà ïðîòèð³÷ ì³æ ¿õí³ìè ïîâíîâàæåííÿìè.

Äàíèé çàõ³ä º íàéá³ëüø ñêëàäíèì, áî âèìàãàº, â ïåðøó ÷åðãó, çì³í íà ð³âí³ çàêîíîäàâñòâà.
Íåîáõ³äíî âèçíàòè íà ð³âí³ äåðæàâè, ùî â Óêðà¿í³ ³ñíóº ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ îðãàí³çàö³ÿ ³ åôåêòèâíå
ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêîãî ìàº âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ äëÿ ñòàá³ëüíîãî òà ïðîãðåñèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
òà ðîçâèòêó òåðèòîð³é. À öå, â ñâîþ ÷åðãó, äàñòü ï³äñòàâó äëÿ âíåñåííÿ çì³í äî îñíîâíèõ çàêîí³â
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ: Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ” òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”. Çì³íè äî öèõ çàêîí³â ïîâèíí³ ïîëÿãàòè â òîìó, ùî â ¿õ çì³ñò³
ïîòð³áíî çàëèøèòè ò³ íîðìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî îðãàíó ëèøå ÿê ïðåäñòàâíèêà ïåâíî¿
ã³ëêè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, âèëó÷èâøè ñòàòò³, ïîâ’ÿçàí³ ç âçàºìîä³ºþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.
Òàê, íàïðèêëàä, ó Çàêîí³ “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ” âèëó÷èòè ñò. 72 ï³äçâ³òí³ñòü ³
ï³äêîíòðîëüí³ñòü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ðàéîííèì ³ îáëàñíèì ðàäàì, ÷. 2 ñò. 76, â
ãëàâ³ 2 “Ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä”, ñò.ñò. 27-41
íåîáõ³äíî çàëèøèòè ëèøå âëàñíó êîìïåòåíö³þ. Ç Çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”
íåîáõ³äíî âèëó÷èòè ï. 1 ñò. 14, ñò. 29, ñò. 33, ñò. 34, ñò. 35.

Íàòîì³ñòü íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ³ ïðèéíÿòè çàêîí ïðî âçàºìîä³þ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
óïðàâë³ííÿ, â ÿêèé âèíåñòè ñòàòò³ ç ä³þ÷èõ çàêîí³â, ùîäî âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü,
à òàêîæ äîïîâíèòè éîãî íîðìàìè â ÿêèõ äåòàëüíî ðåãëàìåíòóâàòè ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ âçàºìîä³¿
îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ð³çíèõ ð³âí³â.

Ó äàíîìó çàêîí³ ïåðåäáà÷èòè êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ïëàíóâàííÿ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â
ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ éîãî îðãàíàìè çà ðàõóíîê ðîçðîáêè âçàºìîóçãîäæåíèõ ñòðàòåã³÷íèõ,
îïåðàòèâíèõ òà ïîòî÷íèõ ïëàí³â, à òàêîæ ¿õíþ îá´ðóíòîâàí³ñòü ³ ðåàë³ñòè÷í³ñòü. Äëÿ ïîêðàùåííÿ
îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ ïëàí³â ïåðåäáà÷èòè äåòàëüíó ïðîöåäóðó ðîçðîáêè òåõíîëîã³¿ ðîçïîä³ëó
ïîâíîâàæåíü, êîîðäèíàö³¿ ä³é, ìàòåð³àëüíîãî, ô³íàíñîâîãî òà êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ êîæíîãî
çàõîäó. Âèïèñàòè ïðîçîðó ïðîöåäóðó âçàºìíîãî êîíòðîëþ òà ìåõàí³çì âçàºìíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
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12 Ïðî ñï³ëüíó ðîáîòó Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêî¿ ðàéîííî¿ ðàäè ³ ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿: Ð³øåííÿ ñåñ³¿
Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêî¿ ðàéîííî¿ ðàäè â³ä15.07.2003 ð. // Ïîòî÷íèé àðõ³â Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêî¿ ðàéîííî¿ ðàäè
çà 2003 ð³ê.
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ÑÈÑÒÅÌÍ²ÑÒÜ ßÊ ÏÐÈÍÖÈÏ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß

Ùå îäíèì çàõîäîì äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ º
âèðîáëåííÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Öå, â ïåðøó ÷åðãó, çàëåæèòü â³ä
çàäîâîëåíîñò³ íàñåëåííÿ ðîáîòîþ öèõ îðãàí³â; ÿê³ñòþ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ íèìè;
ïðîçîð³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ; ñâîº÷àñíèì ðåàãóâàííÿ íà çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí.

ª ³ ïðîáëåìè, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ÿê³ñí³é ä³ÿëüíîñò³ ïåðñîíàëó îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.
Íà ñüîãîäí³ ÷è íå íàéãîëîâí³øîþ ïðîáëåìîþ â äàí³é ñôåð³ º â³äñóòí³ñòü êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â.
Ìàëà çàðîá³òíà ïëàòà ³ íåïðåñòèæí³ñòü ðîáîòè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ (ÿê äåðæàâíî¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òàê ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) íå ñïðèÿþòü ïðèïëèâó êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â.
Îñîáëèâî ãîñòðî öå ïèòàííÿ ñòî¿òü ó ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâîñò³, äå òàê³ êàäðè âçàãàë³ â³äñóòí³.

Õî÷à ñüîãîäí³ îðãàíè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ð³âíÿ ì³ñòà, ðàéîíó, îáëàñò³ íàìàãàþòüñÿ â
ñèëó ñâî¿õ ìîæëèâîñòåé íàäàâàòè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íèæ÷îãî ð³âíÿ ìåòîäè÷íó
òà ïðàêòè÷íó äîïîìîãó ùîäî ÿêîñò³ þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, íàäàþòü äîïîìîãó â
âåäåíí³ äîêóìåíòàö³¿, âèð³øåíí³ ³íøèõ ïèòàíü.

Êð³ì òîãî, º òàêà ôîðìà äîïîìîãè, ÿê ñï³ëüí³ íàðàäè-ñåì³íàðè. Íàïðèêëàä, Êàì’ÿíåöü-
Ïîä³ëüñüêà ðàéîííà ðàäà ³ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³ÿ ïðîâîäÿòü íàðàäè-ñåì³íàðè ç ñåëèùíèìè,
ñ³ëüñüêèìè ãîëîâàìè, ñåêðåòàðÿìè ðàä. Êð³ì òîãî, äëÿ ñåëèùíèõ, ñ³ëüñüêèõ ãîë³â ³ç 1999 ðîêó
ðîçðîáëåíî ñï³ëüíèé ïëàí þðèäè÷íîãî âñåîáó÷ó12 .

Äîö³ëüíî òàêîæ ðåãóëÿðíî ïðîâîäèòè àíàë³ç òà óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè ïåðñîíàëó îðãàí³â
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Ñàìå ç òàêîþ ìåòîþ íà áàç³ çàêëàä³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ñòâîðþþòüñÿ
öåíòðè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äëÿ ñëóæáîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.

Òà âñ³ ö³ ä³¿ ìàþòü õàðàêòåð òèì÷àñîâî¿ äîïîìîãè ³ âèð³øèòè ïðîáëåìó â ïåðñïåêòèâ³ íàâðÿä
÷è çìîæóòü. Êðàùèì âàð³àíòîì âèõîäó ç äàíî¿ ñèòóàö³¿ áóëî á çàëó÷åííÿ äî ðîáîòè â îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ âèïóñêíèê³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â çà óïðàâë³íñüêîþ ÷è þðèäè÷íîþ
ñïåö³àëüí³ñòþ. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî ðîçðîáèòè ³ âèä³ëèòè êîøòè â äåðæàâíîìó áþäæåò³ ï³ä ö³ëüîâó
ïðîãðàìó ï³äãîòîâêè êàäð³â äëÿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Çà ÿêîþ äåðæàâà áðàëà á íà ñåáå îáîâ’ÿçîê
ïîâíî¿ ÷è ÷àñòêîâî¿ îïëàòè íàâ÷àííÿ çà âèçíà÷åíèìè ñïåö³àëüíîñòÿìè, à îñîáà — îáîâ’ÿçîê ïî
çàê³í÷åííþ íàâ÷àííÿ â³äïðàöþâàòè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ïåâíó ê³ëüê³ñòü ðîê³â
Íàïðèêëàä, ó òàêîìó ñï³ââ³äíîøåíí³: ïîâíà îïëàòà îäíîãî ðîêó íàâ÷àííÿ â âèùîìó íàâ÷àëüíîìó
çàêëàä³ — äâà ðîêè ðîáîòè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ïðè÷îìó íàá³ð ïîâèíåí ïðîâàäèòèñü
ï³ä êîíêðåòíå çàìîâëåííÿ êîíêðåòíîãî îðãàíó, òîáòî áåçïîñåðåäíüî ï³ä âàêàíñ³þ. Äîðå÷íî áóëî á
áðàòè íà íàâ÷àííÿ çà ö³ºþ ïðîãðàìîþ îñ³á ñàìå ç òèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, äå º ïîòðåáà â êàäðàõ ³
òóäè íàïðàâëÿòè ¿õ ï³ñëÿ íàâ÷àííÿ, à òàêîæ çîáîâ’ÿçàòè âóçè, äå ïðîõîäèòèìóòü íàâ÷àííÿ ö³
ñòóäåíòè, íàïðàâëÿòè ¿õ íà ïðàêòèêó ñàìå äî òèõ óñòàíîâ, ó ÿêèõ âîíè ìàþòü ïðàöþâàòè.

Îòæå, ðîçóì³ííÿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñèñòåìíîãî áà÷åííÿ ¿¿ êîìïîíåíò³â òà ¿õ âçàºìîä³ÿ
ìàº ïðèíöèïîâå òåîðåòè÷íå ³ ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ. Â³ä òîãî, ùî ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ñèñòåìó
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ öÿ ñèñòåìà ïîâèííà ìàòè óïðàâë³íñüê³ ïðîÿâè, ÿê âîíè ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ
ì³æ ñîáîþ ³ ðåàëüíî âçàºìîä³þòü, çàëåæèòü íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íå ³ íàóêîâå óÿâëåííÿ ïðî ì³ñöåâå
óïðàâë³ííÿ, àëå çàêîíîòâîð÷à òà ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà
ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 6 â³ä 25 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó)


