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Ì. ß. Ñêîòàð*

ÄÅßÊ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÌ ÁÀÍÊÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó ÑÔÅÐ² ÁÀÍÊ²ÂÑÜÊÎÃÎ ÊÐÅÄÈÒÓÂÀÍÍß

Ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç
ìåòîäîëîã³÷íèì àñïåêòîì âçàºìîä³¿ ïðàâà òà ïîë³òèêè — ô³íàíñîâîþ ïîë³òèêîþ,
íàéâàæëèâ³øèì ñóá’ºêòîì ÿêî¿ íà öüîìó ð³âí³ º äåðæàâà. Ðåãóëþâàííÿ
ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â (îäíèì ç ÿêèõ º ðèíîê ïîçè÷êîâîãî êàï³òàëó) ò³ñíî
ïîâ’ÿçàíå ç ãðîøîâî-êðåäèòíèì ðåãóëþâàííÿì, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì
Óêðà¿íè (ÍÁÓ) ÿê ñïåö³àë³çîâàíèì äåðæàâíèì îðãàíîì. Äëÿ öüîãî ÍÁÓ íàä³ëåíèé
÷³òêî îêðåñëåíèìè ôóíêö³ÿìè ó âèãëÿä³ êîíêðåòíèõ, þðèäè÷íî ôîðìàë³çîâàíèõ çàõîä³â
òà ä³é (³íñòðóìåíò³â ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè (ðåãóëþâàííÿ), ñïðÿìîâàíèõ íà
äîñÿãíåííÿ ïðîì³æíèõ ö³ëåé ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè. Îäíèì ³ç îñíîâíèõ
³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ º ãðîøîâî-åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà, ÿêà ñóòòºâî
âïëèâàº íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè ó äåðæàâ³; óñ³ ðîçâèíóò³ êðà¿íè
âèêîðèñòîâóþòü ïðè ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â ãðîøîâî-êðåäèòí³ ìåõàí³çìè
âïëèâó. Ãðîøîâî-êðåäèòíå ðåãóëþâàííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ ÍÁÓ, º îäíèì ç åëåìåíò³â
ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ³ ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ
íà çì³íó ãðîøîâî¿ ìàñè â îá³ãó, îáñÿã³â êðåäèò³â, ð³âíÿ â³äñîòêîâèõ ñòàâîê òà ³íøèõ
ïîêàçíèê³â ãðîøîâîãî îá³ãó ³ ðèíêó ïîçè÷êîâèõ êàï³òàë³â.

Ãðîøîâî-êðåäèòíå ðåãóëþâàííÿ âïëèâàº íà òåìïè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
äåðæàâè; éîãî âèùà ê³íöåâà ìåòà ïîëÿãàº ó äîñÿãíåíí³ ñòàá³ëüíîñò³ ö³í, ïîâíî¿
çàéíÿòîñò³ òà çðîñòàííÿ ðåàëüíîãî îáñÿãó âèðîáíèöòâà1  çàäëÿ äîñÿãíåííÿ
ñòàá³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, íèçüêîãî ð³âíÿ ³íôëÿö³¿ òà áåçðîá³òòÿ.
Ê³íöåâèìè (ñòðàòåã³÷íèìè) ö³ëÿìè ãðîøîâî-êðåäèòíîãî ðåãóëþâàííÿ º âïëèâ ÷åðåç
ðèíîê ïîçè÷êîâèõ êàï³òàë³â íà ïðîöåñ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ñòàá³ë³çàö³ÿ
ãðîøîâîãî îá³ãó òà çàïîá³ãàííÿ ³íôëÿö³¿, ïîòî÷íå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿
êîí’þíêòóðè (áîðîòüáà ç áåçðîá³òòÿì), âïëèâ íà ñòàí ïëàò³æíîãî áàëàíñó êðà¿íè.

Ïðè öüîìó ãîëîâíîþ ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³ëîìó
âèñòóïàº çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ñòàá³ëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ïðè îäíî÷àñíîìó çàõèñò³ ³íòåðåñ³â âêëàäíèê³â òà êðåäèòîð³â.

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ — öå îá’ºêòèâíèé ïðîöåñ,
îñíîâîþ ÿêîãî º âïëèâ äåðæàâè íà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
÷åðåç çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåòîä³â òà ³íñòðóìåíò³â, ùî º â ¿¿
ðîçïîðÿäæåíí³ òà ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó. Ê. Â. Ïåòðåíêî
çàçíà÷àº, ùî ô³íàíñîâèé ìåõàí³çì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñïðÿìîâàíèé íà âïîðÿäêóâàííÿ òà êîðèãóâàííÿ ¿¿ ÷åðåç íîðìàòèâí³ àêòè òà ìåòîäè
íàãëÿäó çà ¿õ âèêîíàííÿì; ô³íàíñîâ³ ³íñòðóìåíòè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ âîíà
ïîä³ëÿº íà äâ³ ãðóïè: íîðìàòèâí³ (íîñÿòü ïðèìóñîâèé õàðàêòåð) òà êîðèãóþ÷³
(çàñòîñîâóþòü äëÿ óñóíåííÿ íåçíà÷íèõ äèñïðîïîðö³é íà ðèíêó ô³íàíñîâèõ ïîñëóã)2 .

Ðîçãëÿä öèõ òåîðåòè÷íèõ àñïåêò³â âçàºìîä³¿ ïðàâà òà ïîë³òèêè äîçâîëÿº á³ëüø
÷³òêî çðîçóì³òè ÿâèùå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñôåðè áàíê³âñüêîãî

© Ñêîòàð Ì. ß., 2007
* ãîëîâà ïðàâë³ííÿ Àêö³îíåðíîãî êîìåðö³éíîãî áàíêó «ËÅÃÁÀÍÊ» (ì. Êè¿â)
1 Äîðîøåíêî Ã. Î. Ãðîøîâî-êðåäèòíå ðåãóëþâàííÿ ó ô³íàíñîâî-áàíê³âñüê³é ñèñòåì³: Àâòîðåô. äèñ. …
êàíä. åêîí. íàóê: 08.04.01 / Õàðê³âñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò. — Õ., 1998. — 18 ñ.
2 Ïåòðåíêî Ê. ². Áàíê³âñüêà ä³ÿëüí³ñòü òà ìåõàí³çì ¿¿ ðåãóëþâàííÿ â óìîâàõ ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿:
Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. åêîí. íàóê: 08.04.01. — Ê., 2004. — 19 ñ.w
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êðåäèòóâàííÿ, ÿêå ìàº çâ’ÿçîê ç ô³íàíñîâîþ ïîë³òèêîþ òà âõîäèòü äî ãðîøîâî-
êðåäèòíîãî ðåãóëþâàííÿ ÍÁÓ ÿê éîãî ³íñòðóìåíòàëüíà ÷àñòèíà. Ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ,
ïðèñâÿ÷åíèõ ïèòàííÿì ïðàâîâîãî âïëèâó íà åêîíîì³êó, âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà, ùî
ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ìàº íå ñò³ëüêè ïðîáëåìà
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà òà åêîíîì³êè, ñê³ëüêè ïðîáëåìà ìîæëèâîñò³ çà äîïîìîãîþ
ïðàâà âïëèâàòè íà åêîíîì³êó, êåðóâàòè ô³íàíñîâèìè ïðîöåñàìè.

ßê âêàçóþòü Â. Ñåë³âàíîâ òà Í. Ä³äåíêî, ³äåÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí òà ïðîöåñ³â ñüîãîäí³ âæå ìàéæå íå
ìàº îïîíåíò³â; îñíîâí³ æ äèñêóñ³¿ âåäóòüñÿ ùîäî ôîðì òà ìåòîä³â òàêîãî âïëèâó3 .

Âçàãàë³ ïðàâîâèé âïëèâ ó òåîð³¿ ïðàâà âèçíà÷àþòü ÿê ïðîöåñ âïëèâó ïðàâà çà
ðàõóíîê ä³¿ éîãî ³íñòðóìåíò³â íà òó ÷è ³íøó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèé âèêëèêàº
â í³é ïåâí³ çì³íè. Ó êîíòåêñò³ ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ íåàáèÿêå çíà÷åííÿ ìàº
âèîêðåìëåííÿ âèçíà÷àëüíèõ îçíàê ñàìå ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñï³ââ³äíîøåíí³
“ïðàâîâèé âïëèâ — ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ”, îñê³ëüêè â ðåçóëüòàò³ âïëèâó íå çàâæäè
âèíèêàº óïîðÿäêîâàí³ñòü; â³äáóâàþòüñÿ ëèøå çì³íè, ÿê³ ìîæóòü ïðèâåñòè é äî
ðóéíóâàííÿ îá’ºêòà. Ðåãóëþâàííÿ æ ïîâèííî áóòè ñïðÿìîâàíèì íà äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé, ïåâíîãî, çàçäàëåã³äü îñìèñëåíîãî ðåçóëüòàòó, ÿêèé ³ñíóº ó âèãëÿä³
àáñòðàêòíî¿ ìîäåë³; ðåãóëþâàòè — îçíà÷àº çíàòè âíóòð³øíþ áóäîâó, îðãàí³çàö³þ
îá’ºêòà ðåãóëþâàííÿ, ïðèíöèïè éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òà òðàíñôîðìàö³¿4 .

Äëÿ á³ëüø òî÷íîãî ðîçóì³ííÿ ëîã³êè ïðàâîòâîð÷îñò³ íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè
àíàë³ç ¿¿ ðåçóëüòàò³â (ïðèéíÿòèõ ïðàâîâèõ àêò³â) çà äâîìà ôàêòîðàìè: äîö³ëüíîñò³
òà åôåêòèâíîñò³, îñê³ëüêè ïðèéíÿòòÿ àêò³â ç ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæíèìè
âêàçàíèì ôàêòîðàìè ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà âèÿâëåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ó ôîðì³ ïðàâîâîãî âïëèâó.

Ó ïîíÿòòÿ äîö³ëüíîñò³ âêëàäàºòüñÿ ïîïåðåäíÿ ïîñòàíîâêà ïåâíî¿ ìåòè ïåðåä
ïðàâîâîþ ä³ºþ, ³ç äîñÿãíåííÿì ÿêî¿ çâè÷àéíî é ïîâ’ÿçóþòü åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâèõ
íîðì. Åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîëÿãàº ó ÿê³ñíîìó âèì³ð³,
ñîö³àëüíîìó åôåêò³ ä³¿ þðèäè÷íî¿ íîðìè, ÿêèé ó ñâîþ ÷åðãó º âèðàæåííÿì
óïîðÿäêîâàíîñò³ ðóõó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Âîäíî÷àñ åôåêòèâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íå ñë³ä
ïîâ’ÿçóâàòè ç ðåçóëüòàòèâí³ñòþ ä³é ñóá’ºêò³â ïðàâà, ÿêà îá’ºêòèâíî âèðàæàºòüñÿ ó
âèãëÿä³ ïåâíèõ åêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â, òîìó éîãî åôåêòèâí³ñòü ó ñôåð³ áàíê³âñüêîãî
êðåäèòóâàííÿ íå îçíà÷àº ðîçøèðåííÿ ìåæ êðåäèòóâàííÿ äî íåîáìåæåíèõ îáñÿã³â,
çðîñòàííÿ ð³âíÿ ïðèáóòêîâîñò³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âíàñë³äîê ÷îãî ïðîÿâëÿºòüñÿ
ðåàëüíå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ êðà¿íè: “ïåðåêðåäèòóâàííÿ” åêîíîì³êè ³íîä³ ìîæå
ñïðè÷èíèòè ñåðéîçí³ ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè. Ñëóøíîþ º òåçà À. Î. Ñ³ãàéîâà ïðî
íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ â ä³ÿëüí³ñòü ÍÁÓ ìåòîäèêè ê³ëüê³ñíî¿ îö³íêè
åôåêòèâíîñò³ ñõâàëþâàíèõ ð³øåíü ùîäî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ïðîãíîçóâàííÿ ¿õí³õ ìîæëèâèõ íàñë³äê³â5 .

Åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ áàíê³âñüêîãî êðåäèòóâàííÿ
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî íîðìàòèâí³ àêòè ìàþòü á³ëüø çàãàëüíó ìåòó, ïîêëèêàí³
ðåãóëþâàòè ïîâåä³íêó ëþäåé íà á³ëüø àáñòðàêòíîìó ð³âí³, â³äòàê ðåçóëüòàò ¿õíüî¿
ä³¿ áóäå ïîëÿãàòè ó ñòàí³ óïîðÿäêîâàíîñò³ ïîâåä³íêè áàíê³â ÿê ¿¿ ñóá’ºêò³â. Ó
çâ’ÿçêó ç öèì ñëóøíîþ º äóìêà, ùî ìåòà ìàº ÿê äëÿ ïðàâîâîãî âïëèâó, òàê ³ äëÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷àëüíèé õàðàêòåð: ÿêùî ó ïåâíî¿ ä³¿ (ä³ÿëüíîñò³) º

3 Ñåë³âàíîâ Â., Â³äåíêî Í. Ïðàâîâà ïðèðîäà ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2000. —
¹ 10. — Ñ. 10-20.
4 Îðåõîâà Ò. Ð. Ïðàâîâîâå âîçäåéñòâèå íà çêîíîìèêó: ïîíÿòèå è ôîðìè // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà.
Ñåðèÿ 11, Ïðàâî. — 2000. — ¹ 1. — Ñ. 67-79.
5 Ñ³ãàéîâà À. Î. Ïðèíöèïè òà ìåòîäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³: Àâòîðåô. äèñ. …
êàíä. åêîí. íàóê: 08.02.03 — Ê., 1999. — 20 ñ.
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ìåòà, òî âîíà âèñòóïàº ó ñèñòåìíîìó âèãëÿä³, íàä³ëåíà âíóòð³øíüîþ ñòðóêòóðîþ,
ÿêà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ.

Â³äòàê ìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ ñòðóêòóðó, ùî
ñêëàäàºòüñÿ ç ê³ëüêîõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ð³âí³â: ìåòà çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ìåòà
ï³äçàêîííèõ àêò³â òà ìåòà àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
Åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿìè ó òîìó é ïîëÿãàº, ùîá ìåòà ïîñòóïîâî
“ðîçãîðòàëàñÿ” çâåðõó äî íèçó, îñê³ëüêè ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ âêàçàíèìè àêòàìè ìîæå
íåãàòèâíî âïëèíóòè íà éîãî åôåêòèâí³ñòü. Äëÿ öüîãî é ïîâèííà ôîðìóâàòèñÿ
ãîëîâíà, ñèñòåìîóòâîðþþ÷à ìåòà (àáî ãîëîâíà ³äåÿ) ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, áåç
ÿêî¿ íåìîæëèâî ñòâîðèòè ìåõàí³çì éîãî ä³¿; â³äòàê ö³ë³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çíàõîäÿòüñÿ ó ñôåð³ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, îòæå, ïðàâî,
ïîë³òèêà òà ô³íàíñè ò³ñíî ïåðåïë³òàþòüñÿ.

Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü ïðåäñòàâëÿº ñîáîþ îäíó ç íàéá³ëüø ôóíäàìåíòàëüíèõ
òà äèíàì³÷íèõ ôîðì ñï³ëêóâàííÿ ëþäåé, ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿. Â³äì³òèìî, ùî
ñó÷àñíà ô³íàíñîâà òåîð³ÿ ï³äêðåñëþº çíà÷åííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ïðèéíÿòò³
ñòðàòåã³÷íèõ òà òàêòè÷íèõ ð³øåíü ñóá’ºêòàìè (àãåíòàìè) ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí,
â³äì³÷àº çíà÷åííÿ “ïåðåäáà÷óâàëüíîãî åôåêòó” ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ º ñò³éêèìè.
Öå îçíà÷àº, ùî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðÿìèì ÷èíîì
ïîâ’ÿçàíå ç ïîäîëàííÿì êðèçè äîâ³ðè äî äåðæàâè — ó áàíê³âñüê³é ñôåð³ öå ìàº
âåëè÷åçíå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ êðåäèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìîæå
çä³éñíþâàòèñÿ ÿê âèïåðåäæóâàëüíèé, òàê ³ çàï³çíþþ÷èé ïðàâîâ³ âïëèâè, äî êðàéí³õ
ôîðì ñë³ä â³äíåñòè äåñòðóêòèâíèé âïëèâ — êðàéí³é éîãî âàð³àíò, çà ÿêîãî ñàìà
ä³ÿ íîðìàòèâíîãî àêòà ìîæå ïðèçâåñòè äî ïðàâîïîðóøåíü òà “ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè”.
Íàïðèêëàä, â ³ñòîð³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèêëàäîì íàäòî ñèëüíîãî âòðó÷àííÿ
â ä³ÿëüí³ñòü ïðèâàòíèõ áàíê³ð³â º Âåíåö³ÿ XIV ñò., äå çà ä³ÿëüí³ñòþ áàíê³ð³â áóâ
îñîáëèâî ïîñèëåíèé óðÿäîâèé êîíòðîëü. Ñïåðøó íàãëÿä äîðó÷àâñÿ êîíñóëàì
(Consules tercatorum), çãîäîì ó 1524 ðîö³ áóëî ñòâîðåíî ñïåö³àëüíó êîì³ñ³þ ç òðüîõ
³íñïåêòîð³â (provvededitore sopra banchi), à çãîäîì êîæåí áàíê³ð áóâ ïîñòàâëåíèé
ï³ä êîíòðîëü ñïåö³àëüíîãî ïàòðèö³ÿ (proveditore), ÿêèé êîæåí äåíü ñòåæèâ çà
áàíê³âñüêèì ä³ëîâîäñòâîì. Ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ áàíê³ð³â ñóòòºâî íå
çìåíøèëî ê³ëüê³ñòü çëîâæèâàíü ç ¿õíüîãî áîêó, îäíàê ó òàêîìó âòðó÷àíí³ â
ä³ÿëüí³ñòü áàíê³ð³â, ÿê çàçíà÷àþòü Ô. À. Áðîêãàóç òà ². À. ªôðîíü, ñïðàâåäëèâî
âáà÷àþòü ñèìïòîìè çàíåïàäó áàíê³âñüêî¿ ñïðàâè, ùî ä³éñíî â³äì³÷àºòüñÿ íà ïî÷àòêó
XVI ñò. ó Âåíåö³¿ ðàçîì ç âòðàòîþ íåþ çàãàëüíîñâ³òîâîãî òîðã³âåëüíîãî çíà÷åííÿ6 .

Õàðàêòåðèçóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñôåðè áàíê³âñüêîãî
êðåäèòóâàííÿ, âàæëèâèìè àñïåêòàìè, ÿê³ íå ìîæíà îá³éòè, º àíàë³ç ïîíÿòü ³
çì³ñòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Àíàë³çóþ÷è òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ, Á. Ï. Êóðàøâ³ë³ ñâîãî ÷àñó
â³äì³÷àâ, ùî óïðàâë³ííÿ º ñâ³äîìîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ñâ³äîìèì ðåãóëþâàííÿì
(óïîðÿäêóâàííÿì) ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí7 .

Â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íà òåîðåòèêî-ï³çíàâàëüíîìó ð³âí³
âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àþòü ó øèðîêîìó òà
âóçüêîìó ðîçóì³ííÿõ. Öåé àñïåêò áóâ ÷³òêî îêðåñëåíèé Â. Á. Àâåð’ÿíîâèì, ÿêèé
âêàçóº, ùî ïðè øèðîêîìó ðîçóì³íí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âîíî çâîäèòüñÿ äî
ñóêóïíîñò³ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ îðãàí³â äåðæàâè, òîáòî îçíà÷àº ôàêòè÷íî âñ³
ôîðìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè â ö³ëîìó. Ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ êàòåãîð³ÿ

6 Áàíêè // Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / Ïîä îáù. ðåä. Ô. À. Áðîêãàóç, È. À. Åôîðíü. — Ì.: Òåðà, 1991. —
Ò. 2. — Ñ. 872-946.
7 Êóðàøâèëè Á. Ï. Ïî÷åðê òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. — Ì.: Íàóêà, 1987.

Ì. ß. ÑÊÎÒÀÐ
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äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³äîáðàæàº â³äíîñíî ñàìîñò³éí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè,
ÿê³ çä³éñíþº ïåâíà ÷àñòèíà äåðæàâíèõ îðãàí³â8 .

Íàóêîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê
íîðìîòâîð÷à ³ ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ìåòîþ âëàäíî-
îðãàí³çóþ÷îãî âïëèâó íà â³äïîâ³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ ïðîöåñè â åêîíîì³÷í³é,
ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷í³é ñôåðàõ, à òàêîæ âíóòð³øíüî
îðãàí³çàö³éíó ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü, ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü9 .

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ ÍÁÓ îáìåæóºòüñÿ ñòàòóñîì îñîáëèâîãî
îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â³í íå âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ³ âèêîíóº ëèøå ïåâí³ (îêðåì³) ¿¿ ôóíêö³¿, çîêðåìà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ,
ÿêå çä³éñíþºòüñÿ íèì, îáìåæóºòüñÿ âóçüêèì çì³ñòîì öüîãî ïîíÿòòÿ ³ âêëþ÷àº
íàñòóïí³ óçàãàëüíþþ÷³ õàðàêòåðèñòèêè:

1) º êîíêðåòíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ ïî çä³éñíåííþ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè,
ùî ìàº ôóíêö³îíàëüíó òà êîìïåòåíö³éíó ñïåöèô³êó, ÿêà ó ñâîþ ÷åðãó â³äð³çíÿº
éîãî â³ä ³íøèõ âèä³â (ôîðì) ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè;

2) º ä³ÿëüí³ñòþ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îãî õàðàêòåðó, îñíîâíèì íàïðÿìîì
ÿêî¿ º âèêîíàííÿ, òîáòî ïðîâåäåííÿ â ä³þ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â â ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³;

3) º éîãî ñïåö³àëüíîþ ïðåðîãàòèâîþ ÿê îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
4) º ï³äçàêîííîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ íèì íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ

çàêîíó, º âòîðèííîþ ïî â³äíîøåííþ äî çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;
5) öÿ âèêîíàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü çä³éñíþºòüñÿ ó ïðîöåñ³ ùîäåííîãî ³ áåçïîñåðåäíüîãî

êåð³âíèöòâà Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè áàíê³âñüêîþ ñèñòåìîþ Óêðà¿íè.
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñó÷àñíà íàóêà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîíÿòòÿ “äåðæàâíå

óïðàâë³ííÿ” òà “äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ” ðîçãëÿäàº ÿê òàê³, ùî ÷àñòêîâî çá³ãàþòüñÿ,
îñê³ëüêè âîíè ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ îäí³º¿ ìåòè óïðàâë³ííÿ ³ îçíà÷àþòü
âïîðÿäêóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â, ïðîöåñ³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåþ, ïåðåâåäåííÿ ¿¿ ç îäíîãî
ñòàíó â ³íøèé. Îñîáëèâ³ñòþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ º òå, ùî íèì îõîïëþºòüñÿ øèðøà
ñôåðà îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè; ðåãóëþâàííÿ º â³äì³ííèì â³ä óïðàâë³ííÿ çà
õàðàêòåðîì âïëèâó íà îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ðåçóëüòàò³â
(ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé òà çàâäàíü óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó), ðåãóëþâàííÿ ïîâ’ÿçàíå íå ñò³ëüêè
ç âïëèâîì íà îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ, ñê³ëüêè íà îòî÷óþ÷å ñåðåäîâèùå. Âîíî ïåðåäáà÷àº
âèñîêèé ñòóï³íü àëüòåðíàòèâíîñò³ ïîâåä³íêè êåðîâàíèõ ñóá’ºêò³â10 .

Ä³ÿëüí³ñòü ÍÁÓ ÿê îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà çä³éñíåííÿ ïåâíèõ
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîðÿä ç âèêîðèñòàííÿì ìåòîä³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº ³ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ, ÿêå ó ñâîþ ÷åðãó ñòâîðþº óìîâè
äëÿ ä³ÿëüíîñò³ áàíê³â ÿê ñóá’ºêò³â òà áàíê³âñüêîãî êðåäèòóâàííÿ (çîêðåìà) ÿê
îá’ºêòà ó íàïðÿì³, ÿêèé º áàæàíèì äëÿ äåðæàâè ³ çà ÿêèì â³äáóâàòèìåòüñÿ
ðîçâèòîê ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó.

Öåé íàïðÿì, çîêðåìà, âèçíà÷àºòüñÿ Ðàäîþ ÍÁÓ â Îñíîâàõ ãðîøîâî-êðåäèòíî¿
ïîë³òèêè òà îõîïëþº ïåâí³ ³íñòðóìåíòè äëÿ äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíèõ ê³íöåâèõ
ïîçèòèâíèõ åôåêò³â â åêîíîì³ö³ êðà¿íè ó âèçíà÷åí³é ïåðñïåêòèâ³ (ÿê ïðàâèëî —
öå êàëåíäàðíèé ð³ê)11 . Ìåòà, çì³ñò òà ìåæ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåðåáóâàþòü
ó ïðÿì³é çàëåæíîñò³ â³ä ô³íàíñîâèõ òà ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, ñòàí ÿêèõ íà ñüîãîäí³
ñâ³ä÷èòü ïðî ïîÿâó òà ðîçâèòîê ïðîöåñ³â, ùî ñâ³ä÷àòü ïðî çìåíøåííÿ ôóíêö³é
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïåâíèìè ñôåðàìè ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

8 Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî Óêðà¿íè. Àêàäåì³÷íèé êóðñ: Ï³äðó÷í.: Ó äâîõ òîìàõ / Ðåä. êîëåã³ÿ: Â. Á. Àâåð’ÿíîâ
(ãîëîâà). — Ê.: Þðèäè÷íà äóìêà, 2004. — Òîì 1. Çàãàëüíà ÷àñòèíà. — 584 ñ.
9 Òàì ñàìî. — Ñ. 61
10 Òàì ñàìî. — Ñ. 64-65
11 Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 07.12.2000 ð. // ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 1-2 (÷àñòèíà 1). — Ñò. 1.

ÄÅßÊ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß
ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÈÌ ÁÀÍÊÎÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó ÑÔÅÐ² ÁÀÍÊ²ÂÑÜÊÎÃÎ ÊÐÅÄÈÒÓÂÀÍÍß
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Â³äòàê ç’ÿâëÿþòüñÿ òåíäåíö³¿ äî ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, êîëè
áåçïîñåðåäíº âòðó÷àííÿ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ â ä³ÿëüí³ñòü îá’ºêò³â çìåíøóºòüñÿ, à
àêöåíòè óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó çì³ùóþòüñÿ â á³ê ñàìîñò³éíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ ñòðóêòóð.
Öå íå ñâ³ä÷èòü ïðî çìåíøåííÿ ðîë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, îñê³ëüêè
ì³æ äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì òà äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì ïðèíöèïîâà â³äì³íí³ñòü
â³äñóòíÿ, à ìåòà ¿õ îäíà. Óïðàâëÿþ÷è, îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþþòü
ðåãóëþâàííÿ, à ðåãóëþþ÷è — óïðàâë³ííÿ. Â³äì³íí³ñòü ïîëÿãàº ó ñòóïåí³ âïëèâó
êåðóþ÷îãî òà êåðîâàíîãî òà ð³âí³ ï³äëåãëîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ï³äëåãëîñò³.

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îêðåìà ãàëóçü äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ ö³ëåñïðÿìîâàíó îðãàí³çóþ÷ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ðåàë³çóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ñïåöèô³÷íèõ ïðèòàìàííèõ ëèøå
¿é îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ìåòîä³â, ÿê³ äåðæàâà çàñòîñîâóº ó ñôåð³ êðåäèòóâàííÿ.

Ëîã³÷íî çàçíà÷èòè, ùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó
äîñë³äæåíí³ â³äîáðàæàþòü îäíå é òå æ ñàìå ÿâèùå — ïðîöåñ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî
âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ áàíê³âñüêîãî êðåäèòóâàííÿ, ÿê³ ñï³âïàäàþòü
çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì, ìåòîþ òà çàãàëüíèìè ôóíêö³ÿìè, àëå â³äð³çíÿþòüñÿ
ê³ëüê³ñòþ òà õàðàêòåðîì âèêîðèñòîâóâàíèõ çàñîá³â òà ìåòîä³â, òîáòî ñòóïåíåì
³ìïåðàòèâíîñò³ âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ö³é ñôåð³, ÿê³ çóìîâëåí³ ñàìå
ñïåöèô³êîþ áàíê³âñüêîãî êðåäèòóâàííÿ ÿê êåðîâàíîãî îá’ºêòà.

Ðîñ³éñüêèé ó÷åíèé Þ. Î. Òèõîìèðîâ ââàæàº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ îäíèì
³ç ïðîÿâ³â òà ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â øèðîêîìó ðîçóì³íí³, âèçíà÷àº
éîãî ÿê âñòàíîâëåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâîþ çàãàëüíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè
(ä³ÿëüíîñò³) ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ¿õ êîðèãóâàííÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ì³íëèâèõ
óìîâ. Öÿ ôóíêö³ÿ äîïîâíþºòüñÿ âñåá³÷íèì êîíòðîëåì çà âèêîíàííÿì ïðàâîâèõ
âèìîã, êîîðäèíàö³ºþ òà âñòàíîâëåííÿì çàãàëüíîãî íàïðÿìêó ä³ÿëüíîñò³ ó÷àñíèê³â
â³äíîñèí, çàõèñòîì ¿õ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà ïðàâ, âèçíà÷åííÿì òà íîðìàòèâíèì
çàêð³ïëåííÿì ïð³îðèòåò³â, âñòàíîâëåííÿì ïîðÿäêó ë³öåíçóâàííÿ, ðåºñòðàö³¿ òîùî12 .

Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü, ùî ö³ëêîì âèïðàâäàíî ðîçãëÿäàòè äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ÿê
îäèí ³ç åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ô³íàíñîâîãî âïëèâó, îñê³ëüêè âîíî çàâæäè ìàº ïðàâîâó
ôîðìó. Ï³ä ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì ó òåîð³¿ ïðàâà ðîçóì³þòü çä³éñíþâàíèé çà äîïîìîãîþ
ïðàâîâèõ çàñîá³â (þðèäè÷íèõ íîðì, ïðàâîâ³äíîñèí, ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðèïèñ³â òîùî)
ðåçóëüòàòèâíèé, íîðìàòèâíî-îðãàí³çàö³éíèé âïëèâ íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ
óïîðÿäêóâàííÿ, îõîðîíè, ðîçâèòêó ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá.

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ º ñïåöèô³÷íèì âïëèâîì, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîì
ÿê îñîáëèâèì íîðìàòèâíèì ³íñòèòóö³éíèì ðåãóëÿòîðîì. Â çàëåæíîñò³ â³ä ãàëóçåâî¿
íàëåæíîñò³ íîðì, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âîíî çä³éñíþºòüñÿ, âèçíà÷àþòüñÿ éîãî âèäè;
îäíèì ç òàêèõ âèä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå, â ò. ÷.
àäì³í³ñòðàòèâíî-ô³íàíñîâå ðåãóëþâàííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ÿêîñò³ ð³çíîâèäó äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ìåõàí³çì ³ìïåðàòèâíî-íîðìàòèâíîãî óïîðÿäêóâàííÿ
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ÍÁÓ ÿê îðãàíó óïðàâë³ííÿ òà ôîðìóâàííÿ ñò³éêîãî
ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì òà ïðîÿâàìè öüîãî
ðåãóëþâàííÿ º òðèâàë³ñòü öèêëó ïîñë³äîâíî â÷èíþâàíèõ ä³é, ñïîíóêàííÿ ñóá’ºêò³â
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ä³ÿòè ñàìîñò³éíî, çä³éñíþâàòè ñâî¿ ïðàâà òà âèêîíóâàòè
îáîâ’ÿçêè â ðàìêàõ âñòàíîâëåíèõ ðåæèì³â òà ïðîöåäóð áàíê³âñüêîãî êðåäèòóâàííÿ.

Ñóòòºâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàº éîãî ïðåäìåò,
ï³ä ÿêèì ðîçóì³þòü ð³çí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ îá’ºêòèâíî çà ñâîºþ ïðèðîäîþ
ìîæóòü ï³ääàâàòèñÿ íîðìàòèâíî-îðãàí³çàö³éíîìó âïëèâó.

Ó êîíòåêñò³ êðåäèòíèõ â³äíîñèí íàãîëîñèìî, ùî ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó äàíîìó âèïàäêó º ÿê³ñíî îäíîð³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè

12 Òèõîìèðîâ Þ. À. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ: Ïîëíûé êóðñ. — Ì., 2004. — 652 ñ.w
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(ä³¿ ñóá’ºêò³â), ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ áàíê³âñüêîãî êðåäèòóâàííÿ, çì³ñò ÿêèõ
âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Çà çàãàëüíèìè ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ô³íàíñîâå ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòîâóº
íîðìè-äåô³í³ö³¿ (ð³äêî), êîìïåòåíö³éí³ íîðìè, íîðìàòèâè (ñòàíäàðòè, êâîòè òîùî),
òåõí³êî-þðèäè÷í³ âèì³ðþâà÷³. Ç òî÷êè çîðó áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³
êðåäèòóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çíàõîäèòü ïðîÿâ ó:

— ñïåö³àëüíèõ íîðìàõ ñòàòóòíèõ òà òåìàòè÷íèõ çàêîí³â;
— àêòàõ òèïó “ïîëîæåííÿ” òà “ïîðÿäîê”, â ÿêèõ ì³ñòèòüñÿ ïåðåë³ê òà

ïîñë³äîâí³ñòü ôóíêö³îíàëüíî-îïåðàö³éíèõ ä³é ó áàíê³âñüê³é ñèñòåì³;
— “ïðàâèëàõ”, ÿê³ ì³ñòÿòü ðåãóëÿòèâí³ ³ìïåðàòèâí³ íîðìè.
Çì³ñò òà ìåõàí³çì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê ôóíêö³¿ âêëþ÷àº

íàñòóïí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³:
— íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë;
— îïåðàòèâíå êîðèãóâàííÿ ó â³äïîâ³äíîñò³ ç ðåàëüíèìè çàâäàííÿìè, ÿê³

áóäóòü âèð³øóâàòèñü óïðàâë³ííÿì;
— êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ò³ ÷è ³íø³ ñóñï³ëüí³

â³äíîñèíè;
— äåðæàâíèé çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â êðåäèòíèõ â³äíîñèí,

âðåãóëüîâàíèõ â³äïîâ³äíèìè ïðàâèëàìè;
— êîîðäèíàö³þ òà çàãàëüíå ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³;
— ñïðèÿííÿ éîãî óñï³øíîìó âò³ëåííþ;
— ðåºñòðàö³þ òà ë³öåíçóâàííÿ òîùî13 .
Â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ñë³ä ïîºäíóâàòè ñò³éê³ñòü òà

äèíàì³çì, îñê³ëüêè ³íàêøå âîíî íå áóäå åôåêòèâíèì, à éîãî çàñîáè, âàæåë³ íå º
îäíàêîâèìè çà ñâî¿ì ïðèçíà÷åííÿì òà çì³ñòîì. Â çàëåæíîñò³ â³ä ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü
âîíè ìîæóòü áóòè é æîðñòêèìè, îð³ºíòóþ÷èìè, òà ï³äòðèìóþ÷èìè, ó çàãàëüíîìó
âèãëÿä³ ¿õ ìîæëèâî ñèñòåìàòèçóâàòè ÿê:

— ïðîãðàìíî-îð³ºíòóþ÷³ çàñîáè (äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñôåð
òà ãàëóçåé, äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿê³ ñëóãóþòü äîâãîñòðîêîâîþ îñíîâîþ äëÿ
ïîãîäæåíèõ ä³é ñóá’ºêò³â);

— ìåòîä íîðìàòèâ³â (öåé ìåòîä ì³ñòèòü ³ìïåðàòèâè, ä³º ÿê ê³ëüê³ñíèé âèì³ðþâà÷
³ ìîæå âèðàæàòèñÿ ó íîðìàõ çàáåçïå÷åíîñò³, òåõí³êî-þðèäè÷íèõ âèìîãàõ òîùî);

— äîãîâ³ðí³ ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ (óêëàäàííÿ äîãîâîð³â, äå îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º
äåðæàâíèé îðãàí)14 .

Óçàãàëüíþþ÷è ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ðåãóëþâàííÿì,
íàëåæèòü â³äì³òèòè, ùî ç ïèòàíü êðåäèòóâàííÿ âîíî çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâàæíî
³ìïåðàòèâíèìè ìåòîäàìè, íàòîì³ñòü ÿê íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ ó á³ëüø³é ì³ð³
“ïðèâ’ÿçóºòüñÿ” äî êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿ ÷è ñòàíó îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Ó ô³íàíñîâî-
êðåäèòí³é ñôåð³ çàñòîñîâóþòüñÿ òàê³ çàñîáè, ÿê ë³öåíçóâàííÿ òà ñòàíäàðòèçàö³ÿ,
êâîòóâàííÿ, çàñòàâà, ïîâîðîòí³ñòü, ö³íîâà ïîë³òèêà òà ³í.

Ç íàâåäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ñôåðè áàíê³âñüêîãî
êðåäèòóâàííÿ ö³ëêîì âèïðàâäàíî ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ³ç åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî —
ïðàâîâîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ òà ôóíêö³îíóâàííÿì
ô³íàíñîâî-êðåäèòíî¿ ñôåðè. Ó ïðîöåñ³ ö³ëåñïðÿìîâàíîãî âïîðÿäêîâóþ÷îãî âïëèâó ç áîêó
äåðæàâè íà îðãàí³çàö³þ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñôåðè áàíê³âñüêîãî êðåäèòóâàííÿ âèíèêàþòü
ð³çíîìàí³òí³ ñóñï³ëüí³ çâ’ÿçêè, ÿê³ ïîòðåáóþòü â³äïîâ³äíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ùî
çä³éñíþºòüñÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè (àëå íå âèêëþ÷íî) çà äîïîìîãîþ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ô³íàíñîâèõ íîðì, ïåðåòâîðþþ÷è ¿õ òàêèì ÷èíîì íà ô³íàíñîâ³
ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ íàéá³ëüø ðåëüºôíî â³äîáðàæàþòü ñïåöèô³êó ìåòîäó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

13 Òàì ñàìî. — Ñ. 310.
14 Òàì ñàìî. — Ñ. 313-316.
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