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Ë. Þ. Êàï³òàí÷óê*

ÐÎËÜ ÒÀ Ì²ÑÖÅ ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ ÏÐÈÊÎÐÄÎÍÍÎ¯ ÑËÓÆÁÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Ó ÏÐÎÒÈÄ²¯ ÍÅËÅÃÀËÜÍ²É Ì²ÃÐÀÖ²¯

Íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³øí³é äåíü äîñÿãëà òàêîãî ð³âíÿ,
ùî âèñòóïàº îäí³ºþ ³ç çàãðîç ¿¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ ïåðåòâîðèëàñÿ ó ÿâèùå ãëîáàëüíîãî
ïîðÿäêó, ¿¿ íàóêîâå äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóº çä³éñíåííÿ, ïðèíàéìí³, ó ì³æíàðîäíîìó,
ºâðîïåéñüêîìó òà íàö³îíàëüíîìó àñïåêòàõ.

Âíàñë³äîê îá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â — ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ, ðîçøèðåííÿ
êîðäîí³â ªÑ íà Çàõ³ä, òðàíñêîðäîíí³ñòü îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ³ç
íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, òà ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â — â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ òà
óçãîäæåíî¿ â³çîâî¿ ïîë³òèêè, ïðîçîð³ñòü êîðäîí³â, â³äñóòí³ñòü êîíñîë³äîâàíîãî
äåðæàâíîãî îðãàíó ïî áîðîòüá³ ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, Óêðà¿íà ïåðåòâîðèëàñü
ó êðà¿íó, ÷åðåç ÿêó ïðîõîäÿòü îäí³ ç îñíîâíèõ øëÿõ³â íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ ó
íàïðÿìêó êðà¿í Çàõ³äíî¿ òà Öåíòðàëüíî¿ ªâðîïè.

Ïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ó òîìó ÷èñë³ ³ íåëåãàëüíèõ,
áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ áàãàòüîõ ó÷åíèõ1 .

Îäíàê, âîíè íå âèðîáèëè ºäèíó òî÷êó çîðó ùîäî âèçíà÷åíîãî òàêîãî ïîíÿòòÿ
ÿê “íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ”. Ïðîòå, àíàë³çóþ÷è ¿õ äóìêè ùîäî öüîãî ïèòàííÿ, ìè
ï³äòðèìóºìî ïîçèö³þ À. Ï. Ìîçîëÿ, ÿêèé âèçíà÷àº “íåëåãàëüíó ì³ãðàö³þ” ÿê
ïåðåòèíàííÿ êîðäîí³â Óêðà¿íè ç ö³ëÿìè àáî â ïîðÿäêó, ùî íå â³äïîâ³äàþòü ¿¿
çàêîíîäàâñòâó2 .

Íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäíå ñîö³àëüíå ÿâèùå, ïðè÷èíè ÿêî¿
îáóìîâëåí³:

– ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè òà ³íøèìè îñîáëèâîñòÿìè êðà¿íè-ïîõîäæåííÿ
ãðîìàäÿí;

– ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè òà ³íøèìè îñîáëèâîñòÿìè êðà¿í, äî ÿêèõ âîíè
íàïðàâëÿþòüñÿ àáî ÷åðåç ÿê³ âîíè ïðÿìóþòü òðàíçèòîì.

Îñòàííÿ ãðóïà ïðè÷èí ñóòòºâî âïëèâàº íà ì³ñöå Óêðà¿íè ó ñâ³òîâèõ
ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñàõ. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè: ñïåöèô³÷íå ãåîãðàô³÷íå ïîëîæåííÿ,
åêîíîì³÷íó íåñòàá³ëüí³ñòü, íåäîñêîíàë³ñòü ìåõàí³çìó ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é
ì³ãðàö³¿, äîñòóïí³ñòü îòðèìàííÿ îñâ³òè, â³äñóòí³ñòü ìîâíî¿ òà êóëüòóðíî¿ ³çîëÿö³¿3 .

Íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ³ç äóìêîþ Â.Îëåô³ðà, ÿêèé àíàë³çóþ÷è â³äíîøåííÿ
ð³çíèõ äåðæàâ äî íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ òà ðîçá³æí³ñòü ³íòåðåñ³â äåðæàâ ó
ì³ãðàö³éíîìó “ëàíöþç³” (êðà¿íè ïîõîäæåííÿ — òðàíçèòó — ïðèéíÿòòÿ), àêöåíòóº
óâàãó íà òîìó, ùî êîæíà ëàíêà ó äàíîìó “ëàíöþç³” º äîì³íóþ÷îþ.

© Êàï³òàí÷óê Ë. Þ., 2007
* àä’þíêò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ³ìåí³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî
(ì. Õìåëüíèöüêèé)
1 Ìîçîëü À. Ï. Êðèì³íîëîã³÷í³ ïðîáëåìè íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ â Óêðà¿í³: Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê / 12.00.08. —
Ê., 2002. — Ñ. 24; Êóçüìåíêî Î. Â. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâà ïðîòèä³ÿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ â Óêðà¿í³:
Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê / 12.00.07. — Ê., 2000. — 196 ñ.; Ìàëèíîâñüêà Î. À. Óêðà¿íà, ªâðîïà, ì³ãðàö³ÿ:
ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè â óìîâàõ ðîçøèðåííÿ ªÑ. — Ê.: Áëàíê-ïðåñ, 2004. — 171 ñ.; Îëåô³ð Â. ².
Òåîðåòèêî-êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ // Â³ñíèê
Îäåñüêîãî ³íñòèòóò âíóòð³øí³õ ñïðàâ. — 2005. — ¹ 1. — Ñ. 158-164.
2 Ìîçîëü À. Ï. Êðèì³íîëîã³÷í³ ïðîáëåìè íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ â Óêðà¿í³: Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê / 12.00.08. —
Ê., 2002. — Ñ. 24.
3 Êóçüìåíêî Î. Â. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 29.

Ó
í
³âåð

ñè
òåòñü

ê
³ í

àóê
îâ

³ çàï
è
ñê

è
, 2

0
0
7

, ¹
 4

 (2
4

),  ñ. 3
0
3

-3
0
9

.    w
w

w
.u

n
iver.km

.u
a



304

Òàê, êðà¿íè Ï³âäåííî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè áåðóòü ó÷àñòü â óñ³õ ëàíêàõ äàíîãî
“ëàíöþãà”. Òîìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ïðîáëåìà òðàíçèòíî¿ òà íåëåãàëüíî¿
ì³ãðàö³¿ òîðêíóëàñü ìàéæå âñ³õ êðà¿í òà ñòàëà ï³äñòàâîþ äëÿ íåîáõ³äíîñò³ ñï³ëüíî¿
êîîðäèíàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ³ç öüîãî ïèòàííÿ.

Ó êðà¿íàõ ïîõîäæåííÿ, à öå, â îñíîâíîìó, Ñõ³äíà òà Ï³âäåííî-Ñõ³äíà Àç³ÿ,
ÿê³ ïåðåòâîðèëèñü íà ³ìïîðòåð³â ðîáî÷î¿ ñèëè — ì³ãðàíò³â, ñïðèéìàþòü ì³ãðàö³þ
ÿê ïîçèòèâíå ÿâèùå, ùî, ïåðåäóñ³ì, äàº çíà÷íèé ïðèáóòîê òà ñïðèÿº âèð³øåííþ
ïðîáëåì, ïîâ’ÿçàíèõ ç áåçðîá³òòÿì òà á³äí³ñòþ. Ó ãàëóç³ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ ñôåðîþ
çàãàëüíèõ ³íòåðåñ³â óñ³õ êðà¿í º, çàõèñò îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè òà äîòðèìàííÿ ¿õ
ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³ ïðè äåïîðòàö³¿. Äåÿê³ äåðæàâè ââàæàþòü, ùî íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ
º íàñë³äêîì ïîë³òèêè ð³çêîãî ñêîðî÷åííÿ çàêîííèõ ìîæëèâîñòåé ì³ãðàö³¿, ÿêó
çä³éñíþþòü ðîçâèíóò³ êðà¿íè, ³ ìîæå â³äïîâ³äàòè ïîòðåáàì ì³æíàðîäíîãî ðèíêó
ïðàö³ òà ñïðèÿòè ïåðåì³ùåííþ ðîáî÷î¿ ñèëè ç êðà¿í, äå âîíà ³ñíóº â íàäëèøêó, äî
êðà¿í, ó ÿêèõ º ¿¿ äåô³öèò. À òîìó ì³ãðàö³ÿ ìîæå ïðèíåñòè çíà÷íó êîðèñòü åêîíîì³ö³
ÿê êðà¿í ïîõîäæåííÿ, òàê ³ ïðèáóòòÿ ì³ãðàíò³â. Òàê³ äóìêè âèêëèêàþòü äèñêóñ³þ
â íàóêîâèõ òà ïîë³òè÷íèõ êîëàõ — ÷è ä³éñíî ñë³ä òîòàëüíî ïðîòèä³ÿòè íåëåãàëüí³é
ì³ãðàö³¿ áåç óðàõóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ïðàâîâèõ
îñîáëèâîñòåé ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè4 .

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî íåçàêîííà ì³ãðàö³ÿ ÿê ïðîöåñ, ïîëÿãàº ó ïðèáóòò³ â
Óêðà¿íó ³íîçåìö³â ÷è îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà áóäü-ÿêèì ñïîñîáîì ç ìåòîþ ïîäàëüøî¿
ì³ãðàö³¿ äî êðà¿í ªâðîïè àáî íåçàêîííî¿ ëåãàë³çàö³¿ òà ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, òî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ³ñíóº äâ³ îñíîâí³ ôîðìè íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿:

1. Òðàíçèòíà íåçàêîííà ì³ãðàö³ÿ.
¯¿ âåêòîð ñïðÿìîâàíèé äî êðà¿í ªâðîïè, ïðè öüîìó íåçàêîíí³ ì³ãðàíòè

ðîçãëÿäàþòü òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ÿê îäèí ç íàéïðèâàáëèâ³øèõ òðàíçèòíèõ øëÿõ³â.
Ïðî öå ñâ³ä÷èòü äèíàì³êà ðîñòó çàòðèìàíü îðãàíàìè îõîðîíè äåðæàâíîãî

êîðäîíó. Òàê, çà 11 ì³ñÿö³â 2004 ðîêó áóëî çàòðèìàíî 2583 ÷îë., ó 2005 ðîö³ —
4362 ÷îë., à çà 2006 ð³ê 3215 ÷îë.5

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðèâàáëèâ³ñòü Óêðà¿íè ÿê òðàíçèòíî¿ òåðèòîð³¿ íà øëÿõó
íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿ ïîâ’ÿçàíà ç â³äíîñíîþ ïðîçîð³ñòþ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîãî
êîðäîíó òà ëîÿëüí³ñòþ ì³ãðàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà îêðåìèõ êðà¿í Ñõ³äíî¿ ªâðîïè,
íàïðèêëàä, Ñëîâà÷÷èíè. Â ö³é êðà¿í³, ÿêùî íåçàêîííîìó ì³ãðàíòó âäàëîñÿ
ïåðåòíóòè êîðäîí ³ â³ääàëèòèñü â³ä íüîãî, òî ³ñíóº çíà÷íà éìîâ³ðí³ñòü îòðèìàòè
ñòàòóñ á³æåíöÿ, ùî ìàéæå íåìîæëèâî â Óãîðùèí³ òà Ðóìóí³¿, äå âèìîãè
çàêîíîäàâñòâà ùîäî ì³ãðàíò³â á³ëüø æîðñòê³.

Äëÿ òîãî ùîá çâåðíóòèñÿ ³ç çàÿâîþ ïðî íàáóòòÿ ñòàòóñó á³æåíöÿ, á³ëüøîñò³
íåçàêîííèì ì³ãðàíòàì äîñòàòíüî ïåðåòíóòè êîðäîí îäí³º¿ ³ç êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

2. Àñèì³ëüîâàíà íåçàêîííà ì³ãðàö³ÿ.
Àñèì³ëüîâàíà, àáî òàê çâàíà “îñ³äëà” ôîðìà íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿ ìàº ì³ñöå,

êîëè íåçàêîíí³ ì³ãðàíòè, ïîòðàïèâøè â Óêðà¿íó òà ïîðóøóþ÷è çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè, íàìàãàþòüñÿ çàòðèìàòèñÿ íà ¿¿ òåðèòîð³¿ íà ïåâíèé ÷àñ àáî âçàãàë³
çàëèøèòèñÿ â Óêðà¿í³ äëÿ ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ.

Òàê, ïðîòÿãîì 2002-2006 ðð. íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè â’¿õàëî ïîíàä 34 ìëí.
³íîçåìö³â. Ïðîòå ïðîáëåìà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî 132 938 âèõ³äö³â ç äåðæàâ
ïîòåíö³éíîãî ðèçèêó ³ç Óêðà¿íè íå âè¿õàëè. Çîêðåìà, ó 2002 ð. ç Óêðà¿íè íå
âè¿õàëî 23495 ÷îë., ó 2003 ð. — 28989 ÷îë., 2004 ð. — 24993 ÷îë., ó 2005 ð. —
29407 ÷îë., ó 2006 ð. — 26054 ÷îë. Ïðè öüîìó îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî

4 Îëåô³ð Â. ². Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 160-161.
5 Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ ÄÏÑÓ çà 2004, 2005, 2006 ðð. —
Ê., 2007.w
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êîðäîíó Óêðà¿íè â³äì³÷àþòü çá³ëüøåííÿ ñïðîá ïðîíèêíåííÿ â Óêðà¿íó íåëåãàëüíèõ
ì³ãðàíò³â â îáõ³ä îô³ö³éíèõ ïóíêò³â ïðîïóñêó, íà ÿêèõ çà îñòàíí³ ÷îòèðè ðîêè
âèÿâëåíî ìàéæå 52 òèñ. îñ³á.6

Íà àñèì³ëüîâàíó íåçàêîííó ì³ãðàö³þ ñóòòºâî âïëèâàº óñêëàäíåííÿ
ïðîöåäóðè â’¿çäó äî êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Çàõ³äíî¿ ªâðîïè. À òîìó, îêðåì³ ì³ãðàíòè
ëèøå íà ïåâíèé çàçäàëåã³äü íå âèçíà÷åíèé ÷àñ â³äêëàäàþòü ðåàë³çàö³þ ñâî¿õ
íàì³ð³â ïîòðàïèòè íà Çàõ³ä.

Öÿ ôîðìà íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿ â³ääçåðêàëþº â ñîá³ ñâ³òîâ³ ïðîáëåìè, ÿê³
ïîâ’ÿçàí³ ³ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì; ïîñèëåííÿì ³ñëàìñüêî¿ ïðèñóòíîñò³ â
Óêðà¿í³; ðîçïîä³ëîì ñôåð âïëèâó, çîêðåìà åêîíîì³÷íèõ, ñåðåä åòí³÷íèõ îáùèí,
ÿêèé íåð³äêî íîñèòü êðèì³íàëüíèé õàðàêòåð.

Àíàë³ç ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî íà òåïåð³øí³é
÷àñ º óñ³ ï³äñòàâè ââàæàòè ïåâí³ ðåã³îíè ñôåðàìè âïëèâó òèõ ÷è ³íøèõ åòí³÷íèõ
îáùèí, ïðåäñòàâíèêè ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ äî ãðîìàäÿí êðà¿í ïîòåíö³éíèõ
ïîñòà÷àëüíèê³â íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â, ùî îáðàëè, â ñâîþ ÷åðãó, àñèì³ëüîâàíó
ôîðìó íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿.

Òàê, ãðîìàäÿíè Â’ºòíàìó íàìàãàþòüñÿ îïàíóâàòè òà âèò³ñíèòè ç
Õàðê³âñüêîãî ðåã³îíó çíà÷íî ñëàáøó îáùèíó âèõ³äö³â ³ç Êèòàþ.

Àôãàíñüêà îáùèíà îñ³äàº â Êèºâ³ òà Êè¿âñüê³é îáëàñò³, ùî, â ñâîþ ÷åðãó,
ïðèçâîäèòü äî ðîçïîä³ëó ñôåð âïëèâó ì³æ íåþ òà êèòàéñüêîþ ä³àñïîðîþ.

Â Îäåñüêîìó ðåã³îí³ âñå á³ëüøîãî âïëèâó íàáóâàº íàéá³ëüøà çà ÷èñåëüí³ñòþ
êèòàéñüêà ä³àñïîðà, ÿêà íå äîïóñêàº ôîðìóâàííÿ ³íøèõ åòí³÷íèõ îáùèí.

Ó Â³ííèöüê³é îáëàñò³ îñíîâí³ ïîçèö³¿ ïîñ³äàº ³íä³éñüêà îáùèíà, äî ñêëàäó
ÿêî¿ âõîäÿòü ãðîìàäÿíè ²íä³¿, Íåïàëó, Áóòàíó òà ³íøèõ êðà¿í ³íäóñüêî¿
íàö³îíàëüíîñò³.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîáëåì, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç àñèì³ëüîâàíîþ ôîðìîþ íåçàêîííî¿
ì³ãðàö³¿, òî ñë³ä â³äçíà÷èòè âèñîêèé ð³âåíü ³ñëàìñüêî¿ åêñïàíñ³¿ â Óêðà¿í³.

Çà îö³íêàìè ôàõ³âö³â âîíà çðîñòàòèìå ç îãëÿäó íà ïðîãíîçîâàíó àêòèâ³çàö³þ
íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿ ç ìóñóëüìàíñüêèõ êðà¿í íà óêðà¿íñüêîìó íàïðÿìêó, â òîìó
÷èñë³ ÷ëåí³â òåðîðèñòè÷íèõ óãðóïîâàíü, çîêðåìà ³ç Àôãàí³ñòàíó. Äî ôàêòîð³â,
ÿê³ âïëèâàþòü íà íå¿, â³äíîñÿòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ ÑØÀ ñòðàòåã³÷íî¿ ë³í³¿ íà áîðîòüáó
ç ³ñëàìñüêèì òåðîðèçìîì à òàêîæ — ïåð³îäè÷í³ çàãîñòðåííÿ ³íä³éñüêî —
ïàêèñòàíñüêèõ â³äíîñèí7 .

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ñòàíó íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿, íà òåïåð³øí³é ÷àñ ïîíàä
90 % íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â ïåðåì³ùàþòüñÿ îðãàí³çîâàíî, ï³ä “ïàòðîíàòîì”
òðàíñíàö³îíàëüíèõ çëî÷èííèõ ôîðìóâàíü8 .

Äîõîäè, ÿê³ âîíè îòðèìóþòü â³ä îðãàí³çàö³¿ òà ïåðåïðàâëåííÿ íåëåãàëüíèõ
ì³ãðàíò³â ó á³ëüø ðîçâèíóò³ êðà¿íè, çà îö³íêàìè åêñïåðò³â ñï³ââ³äíîñí³ ³ç äîõîäàìè
â³ä íåçàêîííî¿ òîðã³âë³ çáðîºþ òà íàðêîòèêàìè.

Îðãàí³çàö³ÿ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ ïåðåäáà÷àº ÷³òêèé ðîçïîä³ë ðîëåé. Ó ñêëàä³
îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü, ùî çàéìàþòüñÿ íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ,
ìîæíà âèä³ëèòè òðè îñíîâí³ ãðóïè, à ñàìå:

- “³íôîðìàòîðè”, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ãðóïè íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â íåîáõ³äíîþ
³íôîðìàö³ºþ, íàëàãîäæóþòü â³äïîâ³äí³ çâ’ÿçêè, â òîìó ÷èñë³ â îðãàíàõ âëàäè òà
óïðàâë³ííÿ;

6 Àñòàõîâ Ñ. Òðàíñíàöèîíàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ // Íåäåëÿ Óêðàèíû 2000. — 2006. — ¹ 38 (334). —
Ñ. 7.
7 Àíàë³ç òà îö³íêà ðèçèê³â ç ìåòîþ ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿ òà òîðã³âë³ ëþäüìè â ïóíêòàõ ïðîïóñêó ÷åðåç
äåðæàâíèé êîðäîí: Ìåòîä. ïîñ³áíèê. — Ê.: Àäì³í. ÄÏÑÓ, 2005. — Ñ. 14.
8 Ñêóëèø ª. Ä. Âïëèâ òðàíñíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ íà íåëåãàëüíó ì³ãðàö³þ â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ // Åðë³õ³âñüêèé çá³ðíèê. Þðèä. ôàê-ò ×åðí³âåöüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó
³ì. Þ. Ôåäüêîâè÷à. — ×åðí³âö³: Ðóòà, 2005. — Âèïóñê 4-5. — Ñ. 197.
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- “ñèëîâèêè”, ÿê³ íàäàþòü ñèëîâó ï³äòðèìêó;
- “ïåðåïðàâíèêè”, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòü ãðóïó íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â òà

íàäàþòü ¿ì äîïîìîãó ï³ä ÷àñ ñë³äóâàííÿ ó êðà¿íó ïðèçíà÷åííÿ; ó á³ëüøîñò³
âèïàäê³â “ïåðåïðàâíèêàìè” º ãðîìàäÿíè êðà¿íè ïåðåáóâàííÿ àáî íàòóðàë³çîâàí³
³íîçåìö³, êîòð³ ìàþòü ïîñîáíèê³â ñåðåä ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ.

Íà ñüîãîäí³ êàíàëè íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ âñå á³ëüøå ñòàëè âèêîðèñòîâóâàòèñÿ
òåðîðèñòè÷íèìè òà åêñòðåì³ñòñüêèìè óãðóïîâàííÿìè, ùî çíà÷íî âïëèâàº íà
êðèì³íîãåííó ñèòóàö³þ ó äåðæàâ³9 .

Âèõîäÿ÷è ç çàçíà÷åíîãî, ìè ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî íåëåãàëüíà
ì³ãðàö³ÿ ñòâîðþº ðåàëüíó çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè ó ö³ëîìó, à òàêîæ
ó ñôåð³ áåçïåêè äåðæàâíîãî êîðäîíó Óêðà¿íè çîêðåìà.

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà íàóêîâèõ äæåðåë10  ñâ³ä÷èòü ïðî â³äñóòí³ñòü
ºäèíîãî òåðì³íîëîã³÷íîãî ï³äõîäó ùîäî îäíîãî ³ç îñíîâíèõ ïîíÿòü â ñèñòåì³ çàõîä³â
âïëèâó íà íåëåãàëüíó ì³ãðàö³þ. Öå ñòîñóºòüñÿ, çîêðåìà, òàêèõ ïîíÿòü ÿê
“ïðîòèä³ÿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿” òà “áîðîòüáà ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ”. À òîìó
âèíèêàº ïîòðåáà, íà íàøó äóìêó, â ¿õ ÷³òêîìó ðîçìåæóâàíí³.

Çà òëóìà÷íèì ñëîâíèêîì òåðì³í “ïðîòèä³ÿòè” îçíà÷àº ñïðÿìîâóâàòè ä³þ
ïðîòè êîãî -, ÷îãî-íåáóäü, ä³ÿòè âñóïåðå÷ êîìóñü, ÷îìóñü11 , à òåðì³í “áîðîòüáà” —
ä³ÿëüí³ñòü, ùî ìàº íà ìåò³ ïîäîëàòè àáî çíèùèòè êîãî -, ùî-íåáóäü12 .

Òàê, îäí³ºþ ³ç ôóíêö³é, ÿêèìè íàä³ëåíà Äåðæàâíà ïðèêîðäîííà ñëóæáà
Óêðà¿íè (äàë³ — ÄÏÑ Óêðà¿íè) çã³äíî ç ÿêîþ ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíó
ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè”13  º “ïðîòèä³ÿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿ íà äåðæàâíîìó
êîðäîí³ Óêðà¿íè”.

Ó òîé æå ÷àñ, ó ïðàöÿõ Ã. Ñåðåäè, Â. Ô. Ëåâêîâñüêîãî òà ³íøèõ àâòîð³â
âæèâàºòüñÿ òàêèé òåðì³í ÿê “áîðîòüáà”14 .

Ìè ïîä³ëÿºìî äóìêó Â. Îëåô³ðà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿, ïîâèííà íàäàâàòèñÿ
ïåðåâàãà òåðì³íó “ïðîòèä³ÿ”, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ä³¿, ùî, ïåðåäóñ³ì, º ïðåâåíòèâíèìè,
çàïîá³æíèìè, ïðîô³ëàêòè÷íèìè. Çâè÷àéíî, ïðîòèä³ÿ, ÿêà çàñíîâàíà íà ïðåâåíòèâíèõ
çàñîáàõ, íå âèêëþ÷àº çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ïðèòÿãíåííÿ
íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îäíàê, ñàìå ïðè ïðîòèä³¿ çâåðòàºòüñÿ
óâàãà íà ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè — íåëåãàëüíîãî ì³ãðàíòà15 .

Òåðì³í “áîðîòüáà” — òîáòî àêòèâí³ ä³¿ ðåïðåñèâíîãî õàðàêòåðó çàñòîñîâóþòüñÿ
ïðè ðîçãëÿä³ ïðîáëåìè òðàíñíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³, ùî ìàº ïðÿìèé
çâ’ÿçîê ç íåëåãàëüíèì ïåðåïðàâëåííÿì ì³ãðàíò³â ÷åðåç êîðäîí. Çîêðåìà,
À. Ï. Ìîçîëü ç êðèì³íîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó ðîçãëÿäàº “áîðîòüáó” ÿê ôîðìó ïðîòèä³¿
îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³16 .

 9 Ìàëèíîâñüêà Î. À. Óêðà¿íà, ªâðîïà, ì³ãðàö³ÿ: ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè â óìîâàõ ðîçøèðåííÿ ªÑ. —
Ê.: Áëàíê-ïðåñ, 2004. — 171 ñ.; Ñêóëèø ª. Ä. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 196-198; Ðèñ³íñüêèé Î. Ì. Ïðîáëåìè
çä³éñíåííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é îðãàíàìè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó // Òåîð³ÿ òà ïðàêòèêà
ðåàë³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é Äåðæàâíîþ ïðèêîðäîííîþ ñëóæáîþ Óêðà¿íè: Ìàòåð³àëè íàóê.-ïðàêò.
êîíô. (30 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó). — Õìåëüíèöüêèé: Âèä-âî Íàö. àêàä. Äåðæ. ïðèê. ñëóæáè Óêðà¿íè
³ì. Á. Õìåëüíèöüêîãî, 2007. — Ñ. 61.
10 Ìîçîëü À. Ï. Êðèì³íîëîã³÷í³ ïðîáëåìè íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ â Óêðà¿í³: Äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê /
12.00.08. — Ê., 2002. — Ñ. 24; Êóçüìåíêî Î. Â. Âêàç. ïðàöÿ. — 196 ñ.; Ñåðåäà Ã. Áîðîòüáà ç íåëåãàëüíîþ
ì³ãðàö³ºþ // Ïðîêóðàòóðà, ëþäèíà, äåðæàâà. — 2004. — ¹ 8; Ëåâêîâñüêèé Â. Ô. Ñòàí òà øëÿõè áîðîòüáè
ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ â Óêðà¿í³ // Áîðîòüáà ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ. — Ê., 2003. — 78 ñ.
11 Íîâèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê óêðà¿íñüêî¿ ìîâè. Ó 3-õ ò. / Óêë.: Â. Â. ßðåìåíêî, Î. Ì. Ñë³ïóøêî. 2-ãå
âèä. — Ê.: Àêîí³ò, 2001. — Ò. 3. — C. 127.
12 Òàì ñàìî. — Ò. 1. — Ñ. 58.
13 Ïðî Äåðæàâíó ïðèêîðäîííó ñëóæáó Óêðà¿íè: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 03.04.2003 ð. // ÎÂÓ. — 2003. —
¹ 27. — Ñò. 208.
14 Ñåðåäà Ã. Áîðîòüáà ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ // Ïðîêóðàòóðà, ëþäèíà, äåðæàâà. — 2004. — ¹ 8;
Ëåâêîâñüêèé Â. Ô. Âêàç. ïðàöÿ. — 78 ñ.
15 Ìàëèíîâñüêà Î. À. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 160.
16 Ìîçîëü À. Ï. Âêàç. ïðàöÿ. — Ñ. 102.
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Ïðîòèä³ÿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ ïîòðåáóº êîìïëåêñíî¿, äèíàì³÷íî¿,
ñêîîðäèíîâàíî¿, íîðìàòèâíî òà ô³íàíñîâî çàáåçïå÷åíî¿ ñèñòåìè çàõîä³â.

Çíà÷íå ì³ñöå â ö³é ñèñòåì³ ïîñ³äàº ðåàë³çàö³ÿ ÄÏÑ Óêðà¿íè äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ç ïèòàíü ì³ãðàö³¿ òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà àêòèâ³çàö³þ
ïðîòèä³¿ íåçàêîíí³é ì³ãðàö³¿, ÿêà òðèâàëèé ÷àñ çàëèøàºòüñÿ îñíîâîþ äëÿ
îðãàí³çàö³¿ ñëóæáè íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ Óêðà¿íè.

À òîìó ³ñíóº ïîòðåáà ÿê â ðîçðîáö³, òàê ³ â ðåàë³çàö³¿ åôåêòèâíèõ çàõîä³â
ùîäî ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ ÄÏÑ Óêðà¿íè.

Òàê, âæèòèìè çà îñòàíí³ ðîêè çàõîäàìè âäàëîñÿ âçÿòè ï³ä êîíòðîëü ñèòóàö³þ
ùîäî ðîçâèòêó òåíäåíö³é íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿ â Óêðà¿íó ÷åðåç ïóíêòè ïðîïóñêó
òà çìóñèòè íåçàêîííèõ ì³ãðàíò³â ÷àñòêîâî â³äìîâèòèñÿ â³ä âèêîðèñòàííÿ
íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ ³ç âèêîðèñòàííÿì êàíàë³â ëåãàëüíîãî â’¿çäó, íàïðèêëàä, ç
ìåòîþ òóðèçìó àáî íàâ÷àííÿ.

ßê ñâ³ä÷àòü äîñë³äæåííÿ ³ç ïèòàíü íåçàêîííî¿ ì³ãðàö³¿, â³äì³÷àºòüñÿ
òåíäåíö³ÿ ùîäî çðîñòàííÿ ¿¿ ìàñøòàá³â òà ³íòåíñèâíîñò³, âäîñêîíàëåííÿ ôîðì
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü ïî ïåðåïðàâëåííþ íåçàêîííèõ
ì³ãðàíò³â.

Äîñë³äíèêè ïðîáëåì íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿ â Óêðà¿í³ â³äçíà÷àþòü â ÿêîñò³
îñíîâíèõ çàõîä³â ùîäî ¿¿ ïðîòèä³¿ — ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîô³ëàêòèêó (çàãàëüíó
òà ñïåö³àëüíî-ïðåâåíòèâíó)17 .

Ïðîòÿãîì 2001-2004 ðîê³â â Óêðà¿í³ áóëà ðåàë³çîâàíà Ïðîãðàìà áîðîòüáè ç
íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ, ÿêà ïåðåäáà÷àëà:

– âèÿâëåííÿ òà ïåðåêðèòòÿ íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèõ êàíàë³â íåëåãàëüíî¿
ì³ãðàö³¿ â Óêðà¿íó;

– âèêðèòòÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü, ÿê³ çàéìàþòüñÿ
îðãàí³çàö³ºþ ïåðåïðàâëåííÿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â;

– ñòâîðåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó âèäâîðåííÿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â.
Çàâäàííÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷àëèñü ö³ºþ Ïðîãðàìîþ, çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè

³ íà ñüîãîäí³.
ßê ââàæàþòü Ã. Â. Òîëî÷êî, Â. Ô. Ëåâêîâñüêèé òà À. Ôåäîñååâ18 , ñèñòåìà

çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ ïîâèííà âêëþ÷àòè:
– ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ öåíòðàë³çîâàíî¿ ì³æâ³äîì÷î¿ ñèñòåìè îáë³êó îñ³á, ÿê³

ïåðåòèíàþòü êîðäîíè Óêðà¿íè, äåïîðòîâàíèõ îñ³á, ñòîñîâíî ÿêèõ áóëî ïðèéíÿòå
ð³øåííÿ ùîäî çàáîðîíè â’¿çäó â Óêðà¿íó;

– çàëó÷åííÿ êîøò³â îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü ïðèáóòîê â³ä ïðèéìàííÿ ³íîçåìö³â
â Óêðà¿í³, äëÿ ñòâîðåííÿ ì³ñöü òèì÷àñîâîãî óòðèìàííÿ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â;

– âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó, ÿêèé ïåðåäáà÷àâ áè â’¿çä íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè
ãðîìàäÿí ³ç êðà¿í ðèçèêó ëèøå çà íàÿâíîñò³ ãàðàíòîâàíî¿ ñóìè çàñòàâè, âíåñåíî¿ íà
ñïåö³àëüíèé äåïîçèòíèé ðàõóíîê ÌÂÑ Óêðà¿íè àáî ÄÏÑ Óêðà¿íè íà ÷àñ ïåðåáóâàííÿ
³íîçåìö³â íà òåðèòîð³¿ íàøî¿ äåðæàâè ç ðîçðàõóíêó íà êîæíèé äåíü ïåðåáóâàííÿ;

– çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñ³á, ñòîñîâíî ÿêèõ íå îòðèìàíî
³ç ïîñîëüñòâ òà êîíñóëüñüêèõ óñòàíîâ ï³äòâåðäæåííÿ ¿õ ³äåíòèô³êàö³éíèõ äàíèõ;

– ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñ³á çà íàäàííÿ
ãðîìàäÿíàì ³íøèõ äåðæàâ, ÿê³ íåçàêîííî ïåðåáóâàþòü íå òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, æèòëà,
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â àáî ³íøèõ ïîñëóã19 .

17 Òàì ñàìî.
18 Àñòàõîâ Ñ. Óêàç. ðàáîòà. — Ñ. 7; Ëåâêîâñüêèé Â. Ô. Âêàç. ïðàöÿ. — 78 ñ.; Òîëî÷êî Ã. Â. Ïðîòèä³ÿ íåëåãàëüí³é
ì³ãðàö³¿ â Óêðà¿í³: ïðàâîâèé àñïåêò // Íàóêîâèé â³ñíèê Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. —
2004. — ¹ 6. — Ñ. 48-55.
19 Òîëî÷êî Ã. Â. Ïðîòèä³ÿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ â Óêðà¿í³: ïðàâîâèé àñïåêò // Íàóêîâèé â³ñíèê Íàö³îíàëüíî¿
àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 6. — Ñ. 55.
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Ç 1 âåðåñíÿ 2001 ð. íàáóâ ÷èííîñò³ íîâèé Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè
(äàë³ — ÊÊ Óêðà¿íè)20 , â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ó ñò. 332 ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà íåçàêîííå ïåðåïðàâëåííÿ îñ³á ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè21 .

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà22  îðãàíè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó
íàä³ëåí³ êîìïåòåíö³ºþ ùîäî ðîçñë³äóâàííÿ ó ôîðì³ ä³çíàííÿ çëî÷èí³â,
ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 332 ÊÊ Óêðà¿íè. Àíàë³ç äèíàì³êè êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, ÿê³
ðîçñë³äóâàëèñü îðãàíàìè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñâ³ä÷èòü ïðî ¿õ çðîñòàííÿ.

Òàê, ó 2004 ð. îðãàíàìè îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó áóëî ïîðóøåíî 56
ñïðàâ â³äíîñíî 58 îñ³á, ó 2005 ð. áóëî ïîðóøåíî 85 ñïðàâ â³äíîñíî 102 îñ³á, ó
2006 ð. — 99 â³äíîñíî 59 îñ³á23 .

Íà ï³äñòàâ³ âèâ÷åííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ïî çëî÷èíàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
íåçàêîííèì ïåðåïðàâëåííÿì îñ³á ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè, íà íàøó äóìêó
ìîæíà âèä³ëèòè â ÿêîñò³ àêòóàëüíèõ íàñòóïí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ:

– íå íà äîñòàòíüîìó ïðîôåñ³éíîìó ð³âí³ çä³éñíþºòüñÿ çàêð³ïëåííÿ ôàêòó
ïðàâîïîðóøåííÿ, òàê ÿê ïðèêîðäîííèé íàðÿä, ÿêèé éîãî âèÿâèâ, ó á³ëüøîñò³
âèïàäê³â âæèâàº çàõîä³â ëèøå äëÿ çàòðèìàííÿ ïîðóøíèê³â;

– äîòðèìàííÿ âèìîã êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ï³ä ÷àñ
ðîçñë³äóâàííÿ óñêëàäíþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ êâàë³ô³êîâàíèõ ïåðåêëàäà÷³â ìîâ
ï³âäåííîãî òà ñõ³äíî-àç³àòñüêîãî ðåã³îí³â;

– îáìåæåí³ ñòðîêè àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàòðèìàííÿ ãðîìàäÿí ³ç ³íøèõ êðà¿í,
íà ïîêàçàõ ÿêèõ â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ´ðóíòóºòüñÿ äîêàçîâà áàçà ó
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, óíåìîæëèâëþþòü ¿õ çàëó÷åííÿ äî äîñóäîâîãî ñë³äñòâà â
ÿêîñò³ ñâ³äê³â, îñê³ëüêè âîíè çîáîâ’ÿçàí³ ïîêèíóòè ìåæ³ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â
ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî âèäâîðåííÿ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç
ïðèêîðäîííèõ ïèòàíü;

– â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ñó÷àñíî¿ êðèì³íàë³ñòè÷íî¿ òåõí³êè òà
êðèì³íàë³ñòè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî íå äîçâîëÿº ñâîº÷àñíî âèÿâëÿòè ôàêòè
çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çàêð³ïèòè äîêàçîâó áàçó ï³ä ÷àñ ïîðóøåííÿ
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè òà ¿¿ ðîçñë³äóâàííÿ;

– íåäîñòàòíº ðîçðîáëåííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ñó÷àñíèõ àâòîìàòèçîâàíèõ
³íôîðìàö³éíî-ðåºñòðàö³éíèõ òà ïîøóêîâèõ ñèñòåì, ÿê³ á îõîïëþâàëè ³íôîðìàö³éí³
äàí³, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ ÄÏÑ Óêðà¿íè, ÄÌÑ Óêðà¿íè, ÑÁ Óêðà¿íè,
ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ñóäîâèõ îðãàíàõ.

Îòîæ, âèõîäÿ÷è ç âèùåâèêëàäåíîãî, ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ îðãàíàìè ÄÏÑ Óêðà¿íè ââàæàºìî çà
äîö³ëüíå:

– ðîçðîáèòè òà çàïðîâàäèòè â ïðàêòèêó îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ
ìåòîäèêó ðîçñë³äóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ íåçàêîííîãî ïåðåïðàâëåííÿ îñ³á ÷åðåç äåðæàâíèé
êîðäîí Óêðà¿íè, ÿêà á âðàõîâóâàëà òåíäåíö³¿ íåëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿, ïîòðåáè òà
ïðîáëåìè îðãàí³â ä³çíàííÿ ÄÅÑ. Óêðà¿íè ó ïðîòèä³¿ äàíîìó ÿâèùó;

– ñòâîðèòè ðåã³îíàëüí³ (ì³æðåã³îíàëüí³) ³íôîðìàö³éí³ áàíêè äàíèõ
ïåðåêëàäà÷³â, ÿê³ âîëîä³þòü ð³äê³ñíèìè ìîâàìè, â³äïðàöþâàòè ä³ºâèé ìåõàí³çì
çàëó÷åííÿ ïåðåêëàäà÷³â ñõ³äíèõ ìîâ, â òîìó ÷èñë³ ³ç ÷èñëà ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí,
ÿê³ íàâ÷àþòüñÿ òà ïðàöþþòü â Óêðà¿í³, à òàêîæ ñïðîñòèòè ïîðÿäîê îïëàòè ïîñëóã
ïåðåêëàäà÷à ÷åðåç ô³íàíñîâèé ï³äðîçä³ë îðãàíó îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó (íà
òåïåð³øí³é ÷àñ äëÿ îïëàòè ïîñëóã ïåðåêëàäà÷à íåîáõ³äíî íàäàòè éîãî
³äåíòèô³êàö³éíèé êîä, ÿêîãî íå ìàº á³ëüø³ñòü ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí);

20 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 05.04.2001 ð. // ÎÂÓ. — 2001. — ¹ 21. — Ñò. 920
21 Ñåðåäà Ã. Áîðîòüáà ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ // Ïðîêóðàòóðà, ëþäèíà, äåðæàâà. — 2004. — ¹ 8.
22 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 28.12.1960 ð. // ÂÂÐ ÓÐÑÐ. — 1961. — ¹ 2. — Ñò. 15.
23 Ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ ÄÏÑÓ çà 2004, 2005, 2006 ðð. — Ê., 2007.w
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– çàáåçïå÷èòè ìîæëèâ³ñòü ïåðåáóâàííÿ òà òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ ñâ³äê³â
³ç ÷èñëà ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîâàäæåííÿ ñïðàâè òà íà ïåð³îä äîñóäîâîãî
ñë³äñòâà áåç çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó;

– ñòâîðèòè ñï³ëüíî ç ³íøèìè ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè Óêðà¿íè ºäèíó
³íôîðìàö³éíó áàçó ùîäî ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà äåðæàâíîìó êîðäîí³ òà
çàáåçïå÷èòè ñâîº÷àñíèé îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè
Óêðà¿íè òà ñóì³æíèõ äåðæàâ;

– äëÿ óñï³øíîãî âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîðóøåííÿì äåðæàâíîãî êîðäîíó, ñòâîðþâàòè ñï³ëüí³ ç îðãàíàìè
ÌÂÑ Óêðà¿íè îïåðàòèâíî-ñë³ä÷³ ãðóïè, äî ÿêèõ âêëþ÷àòè ñï³âðîá³òíèê³â ³ç
çíàííÿì ³íîçåìíèõ ìîâ;

– ââåñòè â ïðàêòèêó ïðîâåäåííÿ ñï³ëüíèõ íàâ÷àíü îïåðàòèâíî-ñë³ä÷èõ ãðóï
ç ïèòàíü âäîñêîíàëåííÿ äîêóìåíòóâàííÿ çëî÷èí³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåçàêîííèì
ïåðåïðàâëåííÿì îñ³á ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí, çàëó÷èâøè äîñâ³ä÷åíèõ
ñï³âðîá³òíèê³â ÑÁ Óêðà¿íè, ÎÂÑ Óêðà¿íè òà ÄÏÑ Óêðà¿íè;

– ñòâîðèòè ïîñò³éíî ä³þ÷³ ñï³ëüíî ç ÌÂÑ Óêðà¿íè, ÑÁ Óêðà¿íè òà ÄÌÑ
Óêðà¿íè îïåðàòèâíî-ïîøóêîâ³ ãðóïè ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïî âèÿâëåííþ
çëî÷èííèõ óãðóïîâàíü, ÿê³ çä³éñíþþòü íåçàêîííå ïåðåïðàâëåííÿ îñ³á ÷åðåç
äåðæàâíèé êîðäîí;

– ç ìåòîþ ñâîº÷àñíîãî îòðèìàííÿ â³äïîâ³äåé íà çàïèòè ùîäî ³íîçåìíèõ
äåðæàâ, à òàêîæ ³íøî¿ ³íôîðìàö³¿ òà äîêóìåíò³â, ÿê³ ìîæóòü ñëóãóâàòè äîêàçàìè,
âäîñêîíàëèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ùîäî âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé
Íàö³îíàëüíîãî Öåíòðàëüíîãî Áþðî ²íòåðïîëó â Óêðà¿í³ òà ÄÏÑ Óêðà¿íè, ÿê³
ìàþòü äâîñòîðîíí³ óãîäè ïî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ ïåðåòèíàþòü
äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, îêðåì³ ïèòàííÿ, ÿê³ ðîçãëÿíóò³ â ñòàòò³, ñâ³ä÷àòü ïðî íàãàëüíó
ïîòðåáó ó âèð³øåíí³ ö³ëîãî ðÿäó ïðîáëåì ùîäî ðåàë³çàö³¿ ÄÏÑ Óêðà¿íè çàâäàíü
ùîäî ïðîòèä³¿ íåëåãàëüí³é ì³ãðàö³¿ ÿê îäí³º¿ ³ç çàãðîç íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó òà
êðèì³íàë³ñòèêè Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè

Óêðà¿íè ³ìåí³ Áîãäàíà Õìåëüíèöüêîãî (ïðîòîêîë ¹ 22 â³ä 3 ëèïíÿ 2007 ðîêó)
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