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Ð. À. Ðîìàøîâ*

ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÛÅ, ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÅ È

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÛÅ ÎÑÍÎÂÀÍÈß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ

ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ËÅÃÀËÈÇÀÖÈÈ

ÄÎÕÎÄÎÂ ÏÎËÓ×ÅÍÍÛÕ ÏÐÎÒÈÂÎÇÀÊÎÍÍÛÌ ÏÓÒÅÌ

1. Ïîíÿòèå äîõîäà ïîëó÷åííîãî ïðîòèâîçàêîííûì ïóòåì

Íà÷àëî ðàññìîòðåíèÿ ëþáîé ïðîáëåìû ñëåäóåò íà÷èíàòü ñ óíèôèêàöèè

ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ òîãî èëè èíîãî ÿâëåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðàáî÷åãî îïðåäåëåíèÿ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê îáîçíà÷åííîé òåìå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî:

— íàðÿäó ñ ïîíÿòèåì «äîõîä» èñïîëüçóþòñÿ ïîíÿòèÿ «äåíüãè»,

«èìóùåñòâî»;

— íàðÿäó ñ ïîíÿòèåì «äîõîä, ïîëó÷åííûé ïðåñòóïíûì ïóòåì»

èñïîëüçóåòñÿ «äîõîä, ïîëó÷åííûé íåçàêîííûì ïóòåì», «äîõîä, ïîëó÷åííûé

çàâåäîìî ïðåñòóïíûì ïóòåì», à òàêæå ïîïóëèñòñêàÿ ôîðìóëèðîâêà, ïîëó÷èâøàÿ

øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå, â òîì ÷èñëå è â íàó÷íûõ èçäàíèÿõ «ãðÿçíûå äåíüãè»

ïðåäïîëàãàþùèå íåîáõîäèìîñòü «îòìûâàíèÿ».

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå òî÷íîé ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ÿâëÿåòñÿ

ôîðìóëèðîâêà «äîõîä, ïîëó÷åííûé ïðîòèâîçàêîííûì ïóòåì». Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå

äîõîäà ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü ëþáóþ ïðèîáðåòåííóþ ñîáñòâåííîñòü, íåçàâèñèìî îò

ôîðìû åå âûðàæåíèÿ (ýòî ìîãóò áûòü äåíüãè, èìóùåñòâî, êóëüòóðíûå öåííîñòè,

èíôîðìàöèÿ ò. ï.). Ïðîòèâîçàêîííûé ïóòü ïðèîáðåòåíèÿ ñîáñòâåííîñòè îçíà÷àåò, ÷òî

ñîáñòâåííîñòü ïðèîáðåòåíà â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ëèöîì ïðîòèâîçàêîííîãî äåÿíèÿ.

Âîïðîñ: êàê áûòü â òîì ñëó÷àå åñëè äîõîä, ïîëó÷åííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ

íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, áóäåò ïðèçíàí ïðåñòóïíûì ïî çàêîíîäàòåëüñòâó

òîãî ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì ïëàíèðóåòñÿ ðàçìåùåíèå äåíåæíûõ àêòèâîâ? Ê

ïðèìåðó, â ñîîòâåòñòâèå ñ óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ãîëëàíäèè íå îòíîñèòñÿ

ê ïðåñòóïíîé êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ ðîçíè÷íîé ïðîäàæåé

íåêîòîðûõ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí ëåãàëèçîâàíû

ïðîñòèòóöèÿ è òîðãîâëÿ ïîðíîãðàôèåé. Âìåñòå ñ òåì, â ðÿäå àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ

îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé òîðãîâëÿ àëêîãîëåì. Êðîìå òîãî, â

áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äîêàçàòü ïðåñòóïíûé õàðàêòåð ïîëó÷åíèÿ äîõîäà î÷åíü

òðóäíî, ëèáî ïîïðîñòó íåâîçìîæíî.

Èòàê, ïðåæäå, ÷åì ãîâîðèòü î ïðàêòè÷åñêèõ ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ

äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ëåãàëèçàöèåé äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðîòèâîçàêîííûì

ïóòåì, ñëåäóåò âûðàáîòàòü ÷åòêèå êðèòåðèè, ïî êîòîðûì òîò èëè èíîé äîõîä

ìîæåò áûòü ïðèçíàí ïðåñòóïíûì. Â ðàìêàõ äàííîé ïðîáëåìû àêòóàëèçèðóåòñÿ

ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ñîîòíîøåíèåì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è

ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå

äîëæíû ïîëó÷èòü þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è ïðèçíàêè,

ïîëîæåííûå â îñíîâó þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè äîõîäà â êà÷åñòâå

«ïðåñòóïíîãî». Äóìàåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùèé ïåðèîä ñëåäóåò ïðèíÿòü çà îñíîâó

äàëüíåéøèõ ðàññóæäåíèé â äàííîé îáëàñòè ïðåçóìïöèþ «ïðîòèâîçàêîííîñòè

ëþáîãî äîõîäà ïîëó÷åííîãî ïðîòèâîðå÷àùèì çàêîíó ïóòåì».

© Ðîìàøîâ Ð. À., 2007

* íà÷àëüíèê êàôåäðû òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè (Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ), äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèè
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2. Ëåãàëèçàöèÿ äîõîäà ïîëó÷åííîãî ïðîòèâîçàêîííûì ïóòåì êàê

þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ.

— ïðåñòóïíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äèíàìè÷åñêè èçìåíÿþùååñÿ â

ïðîöåññå ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÿâëåíèå. Âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå àíòèïîäà ñèñòåìû

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåñòóïíîñòü âìåñòå ñ òåì òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé

ïî ñâîåé ñòðóêòóðå äîñòàòî÷íî ñõîäíîé ñ ïðàâîâîé (íîðìàòèâíîñòü, îáåñïå÷åííîñòü

êðèìèíàëüíûõ íîðì ñèëîé ïðèíóæäåíèÿ, ñàíêöèîíèðîâàííîñòü, íàëè÷èå

ìåõàíèçìà ðàçðåøåíèÿ ñïîðíûõ ñèòóàöèé è ðåàëèçàöèè ìåð îòâåòñòâåííîñòè).

Èçìåíåíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé âëå÷åò ìîäåðíèçàöèþ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ è, âìåñòå ñ òåì, îáóñëîâëèâàåò ñòðóêòóðíî-ñîäåðæàòåëüíûå

èçìåíåíèÿ ïðåñòóïíîñòè;

— ïðåñòóïíîñòü ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíûì ñîöèàëüíûì ÿâëåíèåì — îíà

âîçíèêàåò âìåñòå ñ îáùåñòâîì è áóäåò ñóùåñòâîâàòü äî òåõ ïîð, ïîêà ñóùåñòâóåò

îáùåñòâî. Ïîýòîìó íå èìååò ñìûñëà ãîâîðèòü î ëèêâèäàöèè ïðåñòóïíîñòè, ýòî

ïîïðîñòó íå ðåàëüíî. Áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ ïðåäïîëàãàåò åå îãðàíè÷åíèå äî

ðàçìåðîâ íå îïàñíûõ äëÿ ñîõðàíåíèÿ öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïîääåðæàíèÿ

ñòàáèëüíîñòè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî

ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ;

— âûäåëåíèå â ñòðóêòóðå îáùåñòâà óñòîé÷èâîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû —

êðèìèíàëüíîãî ñîîáùåñòâà, îáóñëîâëèâàåò àêòóàëèçàöèþ äâóõ ïðîáëåì:

à) ïðåñòóïíîñòü ñòàíîâèòüñÿ ïðîôåññèîíàëüíîé, îðãàíèçîâàííîé è â ýòîì ñìûñëå

«êðèìèíàëüíîå ñîîáùåñòâî» ïðèîáðåòàåò êà÷åñòâà ñîöèàëüíîãî ñîñëîâèÿ;

á) âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå ñïåöèôè÷åñêîãî ýëåìåíòà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà

«êðèìèíàëüíîå ñîîáùåñòâî» âñòóïàåò âî âçàèìîäåéñòâèå ñ ñîöèóìîì íàõîäÿùèìñÿ

â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

— âçàèìîäåéñòâèå «êðèìèíàëüíîãî» è «ïðàâîâîãî» ñîîáùåñòâà ìîæåò

íîñèòü êàê îäíîñòîðîííèé, òàê è äâóõñòîðîííèé õàðàêòåð. Â êà÷åñòâå

îäíîñòîðîííèõ êîíôëèêòíûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ

ïðåñòóïëåíèÿ è îáóñëîâëåííûå èìè ïðàâîîòíîøåíèÿ â ñôåðå óãîëîâíî-ïðàâîâîé

îòâåòñòâåííîñòè. Â êà÷åñòâå äâóõñòîðîííèõ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü îòíîøåíèÿ

ïðåäïîëàãàþùèå ñâîåîáðàçíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðåäñòàâèòåëåé êðèìèíàëüíîãî è

ïðàâîâîãî ñîîáùåñòâà, â îñíîâó êîòîðîãî ïîëîæåí ïðèíöèï «ìèðíîãî

ñîñóùåñòâîâàíèÿ». Îäíîé èç ôîðì äâóõñòîðîííåãî âçàèìîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ

äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ëåãàëèçàöèþ äîõîäîâ ïîëó÷åííûõ

ïðîòèâîçàêîííûì ïóòåì;

— äàâàÿ îöåíêó äàííîìó âèäó ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü

ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè:

à) ëåãàëèçàöèÿ äîõîäîâ ïîëó÷åííûõ ïðîòèâîçàêîííûì ïóòåì îòíîñèòñÿ ê

÷èñëó ïðåñòóïëåíèé «ïðîèçâîäíîãî õàðàêòåðà», â êà÷åñòâå ïðåäïîñûëêè è óñëîâèÿ

åãî ñîâåðøåíèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ïðåñòóïëåíèå ðàííåå èìåâøåå ìåñòî è

ñâÿçàííîå ñ ïðèîáðåòåíèåì äîõîäà;

á) äàííûé âèä äåÿòåëüíîñòè îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ïñåâäîïðàâîâûõ è

ïðåäïîëàãàåò ñî÷åòàíèå þðèäè÷åñêîé ôîðìû è êðèìèíàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ;

â) ñîöèàëüíàÿ îïàñíîñòü è âðåäîíîñíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê

äàííîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè èìåþò îïîñðåäîâàííûé, ïåðñïåêòèâíûé õàðàêòåð.

— ðàññìîòðåíèå ïðîöåññà ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ ïîëó÷åííûõ

ïðîòèâîçàêîííûì ïóòåì â êà÷åñòâå ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò âûäåëåíèå

ýëåìåíòîâ þðèäè÷åñêîãî ñîñòàâà: îáúåêòà, îáúåêòèâíîé ñòîðîíû, ñóáúåêòíîãî

ñîñòàâà, ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû.

Â êà÷åñòâå îáúåêòà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü óñòàíîâëåííûå è îõðàíÿåìûå

ãîñóäàðñòâîì îòíîøåíèÿ ñâÿçàííûå ñ ïðèîáðåòåíèåì, âëàäåíèåì, ïîëüçîâàíèåì
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è ðàñïîðÿæåíèåì ñîáñòâåííîñòüþ. Â îñíîâó ýòèõ îòíîøåíèé ïîëîæåí ïðèíöèï

çàêîííîñòè, ïðåäïîëàãàþùèé, ÷òî âñå îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè äîëæíû

îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âîçíèêàåò âîïðîñ, ÷åòêîãî îòâåòà íà êîòîðûé ïîêà îòå÷åñòâåííàÿ óãîëîâíî-

ïðàâîâàÿ íàóêà íå äàëà. Åñëè ìû ïðèçíàåì íàëè÷èå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè

è ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ, òî ïî÷åìó áû íå ïðèçíàòü íàëè÷èå êðèìèíàëüíîé

ýêîíîìèêè. Èñïîëüçóåìîå â íàñòîÿùèé ïåðèîä ïîíÿòèå «òåíåâîé ýêîíîìèêè»,

íîñèò â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè íåîïðåäåëåííûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó íàðÿäó ñ

êðèìèíàëüíîé, âêëþ÷àåò íå çàêîííóþ, îäíàêî è íå ïðîòèâîçàêîííóþ ýêîíîìèêó.

Â ÷àñòíîñòè, â íàñòîÿùèé ìîìåíò èíäèâèäóàëüíàÿ ïðîñòèòóöèÿ, íèùåíñòâî

ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òåíåâûå ôîðìû ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì

äîõîäû, ïîëó÷àåìûå ïðåäñòàâèòåëÿìè íàçâàííûõ ïðîôåññèé íå ìîãóò â

ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ÓÊ Ðîññèè ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïðåñòóïíûõ,

õîòÿ è íå ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè.

Â êà÷åñòâå îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîçíàííûå âîëåâûå

ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ ñòîðîí, ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå

ìàòåðèàëüíûõ îñíîâ êðèìèíàëüíîãî ñîîáùåñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî óñèëåíèå

êðèìèíàëüíîé óãðîçû ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó. Òàê â çàêîíå «Î

ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì

ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà» óñìàòðèâàåòñÿ äîñòàòî÷íî ÿâíàÿ ñâÿçü

ìåæäó ïðîöåññàìè ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàíñîâûìè îñíîâàíèÿìè

òåððîðèçìà.

Ñóáúåêòíûé ñîñòàâ íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ

öåëåñîîáðàçíûì âûäåëÿòü ñëåäóþùèå êàòåãîðèè: ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ ñâÿçàííîãî

ñ ïîëó÷åíèåì äîõîäà (ôàêòè÷åñêèé âëàäåëåö êðèìèíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè) —

ïîñðåäíèê ïðåäñòàâëÿþùèé èíòåðåñû íåïîñðåäñòâåííîãî âëàäåëüöà â ïðîöåññå

ëåãàëèçàöèè — ñóáúåêò, îñóùåñòâëÿþùèé ëåãàëèçàöèþ êðèìèíàëüíîãî äîõîäà.

Àíàëèç ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà äàííîé ãðóïïû ïðåñòóïëåíèé àêòóàëèçèðóåò

ïðîáëåìó ðàññìîòðåíèÿ â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ëåãàëèçàöèÿ äîõîäîâ ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, ïî ñóòè ñâîåé ÿâëÿåòñÿ

êðèìèíàëüíûì ñåãìåíòîì áàíêîâñêîãî ïðàâà, ðàññìàòðèâàþùåãî â êà÷åñòâå

ñîáñòâåííèêîâ äîõîäà êàê ôèçè÷åñêèõ, òàê è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Êðîìå òîãî, â

ñîîòâåòñòâèå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ)

äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà» åãî

äåéñòâèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå

îñóùåñòâëÿþò îïåðàöèè ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì âíå

ïðåäåëîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå ñ òåì, âïëîòü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ óãîëîâíîãî

ïðàâà Ðîññèè ìîãóò âûñòóïàòü òîëüêî ôèçè÷åñêèå ëèöà, ÷òî îáóñëîâëèâàåò

íåâîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â îòíîøåíèè

ôèíàíñîâûõ êîðïîðàöèé, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåññå ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ

äîõîäîâ.

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ,

ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì îáóñëîâëåíà ñïåöèôèêîé ñóáúåêòèâíûõ îòíîøåíèé

ê ñîâåðøàåìîìó äåÿíèþ êàê ñî ñòîðîíû ñóáúåêòà — îáëàäàòåëÿ äîõîäà

ïîëó÷åííîãî ïðîòèâîçàêîííûì ïóòåì è ïðåòåíäóþùåãî íà åãî ëåãàëèçàöèþ, òàê

è ñî ñòîðîíû ñóáúåêòà íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ëåãàëèçóþùåãî äàííûé äîõîä.

Ñî ñòîðîíû ñóáúåêòà-îáëàäàòåëÿ äîõîäà âñåãäà èìååò ìåñòî ïðÿìîé óìûñåë (ëèöî

îñîçíàâàëî îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé, ïðåäâèäåëî âîçìîæíîñòü

íàñòóïëåíèÿ îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé è æåëàëî èõ íàñòóïëåíèÿ ñò. 25

ÓÊ ÐÔ). ×òî æå êàñàåòñÿ êîíòðñóáúåêòà, òî íàðÿäó ñ ïðÿìûì óìûñëîì íå
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èñêëþ÷àåòñÿ îòñóòñòâèå óìûñëà â ôîðìå íåáðåæíîñòè (ëèöî íå ïðåäâèäåëî

âîçìîæíîñòè íàñòóïëåíèÿ îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé ñâîèõ äåéñòâèé,

õîòÿ ïðè íåîáõîäèìîé âíèìàòåëüíîñòè è ïðåäóñìîòðèòåëüíîñòè äîëæíî áûëî è

ìîãëî ïðåäâèäåòü ýòè ïîñëåäñòâèÿ ñò. 26 ÓÊ ÐÔ).

3. Ìåõàíèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðîöåññó ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ

ïðåñòóïíûì ïóòåì

Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè íå èìååò ñâîåé

ðåàëüíîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ åå ëèêâèäàöèþ, ïîñêîëüêó ýòî â ïðèíöèïå

íåâîçìîæíî. Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà (â ëèöå îðãàíîâ îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà)

íàïðàâëåíà íà íåäîïóùåíèå ðàçâèòèÿ è íà ïîñëåäîâàòåëüíîå ñíèæåíèå

êðèìèíàëüíîé àêòèâíîñòè. Â ñôåðå áîðüáû ñ ëåãàëèçàöèåé äîõîäîâ ïîëó÷åííûõ

ïðîòèâîçàêîííûì ïóòåì îñíîâíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå

ñèñòåìû îòíîøåíèé â ðàìêàõ êîòîðûõ èçäåðæêè ïðåäïîëàãàåìûå â ñâÿçè ñ

íàðóøåíèåì çàêîíà ïðèìåðíî ðàâíû (ëèáî ïðåâûøàþò) ïëàíèðóåìûå âûãîäû, ïðè

ýòîì ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíîé îïàñíîñòü ïîäâåðãíóòüñÿ þðèäè÷åñêèì ìåðàì

îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå â äàííîé îáëàñòè. Ðåøåíèå íàçâàííîé

çàäà÷è ñâÿçàíî ñ ôîðìèðîâàíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåõàíèçìà. Â êà÷åñòâå òàêîãî

ìåõàíèçìà öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü êîìïëåêñ âçàèìîñâÿçàííûõ è

âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñðåäñòâ, ìåòîäîâ, òåõíîëîãèé ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâëÿòü

ýôôåêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå ëåãàëèçàöèè ïðîòèâîçàêîííûõ äîõîäîâ.

Â ðàìêàõ äàííîãî ìåõàíèçìà ñî÷åòàþòñÿ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

è ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ñðåäñòâà ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè

ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü èíñòèòóò óãîëîâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïíóþ

äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ëåãàëèçàöèè êðèìèíàëüíûõ äîõîäîâ.

Â ñîîòâåòñòâèå ñ ÓÊ Ðîññèè (ñò.ñò. 174, 1741) îñíîâíûìè âèäàìè íàêàçàíèé

çà äàííîå ïðåñòóïëåíèå ÿâëÿåòñÿ ëèøåíèå ñâîáîäû íà ñðîê äî 10 ëåò è øòðàô.

Ïðè ýòîì ðàçìåð øòðàôà íå ïðåâûøàåò 1 ìèëëèîíà ðóáëåé (îêîëî 34 òûñ. äîëëàðîâ

ÑØÀ), ÷òî ñ ó÷åòîì ôèíàíñîâûõ ìàñøòàáîâ ïðîöåññîâ «îòìûâàíèÿ»

êðèìèíàëüíûõ äîõîäîâ âðÿä ëè ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü â êà÷åñòâå ñåðüåçíîãî

íàêàçàíèÿ. Òàêæå ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ â äàííîé îáëàñòè

òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî êîíôèñêàöèÿ äîõîäà ïîëó÷åííîãî ïðåñòóïíûì ïóòåì â

íàñòîÿùèé ìîìåíò óãîëîâíûì êîäåêñîì íå ïðåäóñìîòðåíà.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ïðåäñòàâëÿåòñÿ â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ïðîáëåìàòè÷íûì

äîêàçûâàíèå ïðåñòóïíîé ïðèðîäû ïîäîçðèòåëüíîãî äîõîäà. Âûñòóïàþùàÿ â

êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèçíàêà ñîâðåìåííîãî îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî

ïðàâà ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè âîçëàãàåò áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ íà ëèö,

îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå è ïðàâîñóäèå, ÷òî, ïî ñóòè,

îáóñëîâëèâàåò ñèòóàöèþ, êîãäà âëàäåëåö ïîäîçðèòåëüíîãî äîõîäà â ïîëíîì

ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, ìîæåò îòêàçàòü ïðàâîïðèìåíèòåëþ â ñîäåéñòâèè â

äîñòèæåíèè îáúåêòèâíîé èñòèíû, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî

íåëåãàëüíûé äîõîä, âìåñòå ñ òåì íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí ïðåñòóïíûì.

Íà íàø âçãëÿä, â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ïîëÿ âîçìîæåí ñëåäóþùèé

âàðèàíò ðåøåíèÿ ïðîáëåìû:

— ó÷èòûâàÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îòíîøåíèÿ ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ ìîãóò

íîñèòü êàê ïðàâîâîé, òàê è êðèìèíàëüíûé õàðàêòåð, ñëåäóåò â ñîîòâåòñòâèå ñ

ïðåçóìïöèåé íåâèíîâíîñòè ñ÷èòàòü èõ ïðàâîâûìè äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäåò

äîêàçàíî îáðàòíîãî.

— îòíåñåíèå äàííûõ îòíîøåíèé ê ïðàâîâûì, îçíà÷àåò, ÷òî ëèöà,

ó÷àñòâóþùèå â íèõ ðóêîâîäñòâóþòñÿ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íå ïðèíöèïàìè

óãîëîâíîãî, à ïðèíöèïàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Ð. À. ÐÎÌÀØÎÂ
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— ïðè âîçíèêíîâåíèè ñîìíåíèÿ â çàêîííîñòè ëåãàëèçóåìîãî äîõîäà îí

ïîäëåæèò àðåñòó. Áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ çàêîííîñòè ñðåäñòâ ïîëó÷åíèÿ äîõîäà

âîçëàãàåòñÿ íà ôàêòè÷åñêîãî ñîáñòâåííèêà äîõîäà.

— â òîì ñëó÷àå, åñëè äîêàçàòü çàêîííîñòü àðåñòîâàííîãî äîõîäà â òå÷åíèè

îïðåäåëåííîãî ñðîêà íå óäàåòñÿ, îí ïîäëåæèò çà÷èñëåíèþ â äîõîä ãîñóäàðñòâà

êàê áåñõîçÿéíûé (ïîñêîëüêó ôàêòè÷åñêèé âëàäåëåö íå ìîæåò äîêàçàòü çàêîííîñòü

ñâîèõ ïðèòÿçàíèé íà äàííóþ ñîáñòâåííîñòü).

Â ïðåäëàãàåìîì âàðèàíòå ìû ìèíèìèçèðóåì çíà÷èìîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâîé

îòâåòñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó íà ïðàêòèêå íàçâàííûå ñòàòüè ÓÊ, îòíîñÿòñÿ ê

«íåðàáîòàþùèì» è óñèëèâàåì çíà÷èìîñòü ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ (ìàòåðèàëüíûõ)

ñàíêöèé, ïîçâîëÿþùèõ ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ êàê ôèçè÷åñêèå, òàê

è þðèäè÷åñêèå ëèöà.

Òàêèì îáðàçîì, ãîâîðÿ î ïðàâîâûõ ñðåäñòâàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè

ïðîòèâîçàêîííûõ äîõîäîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì êîìáèíèðîâàííàÿ

ìîäåëü, âêëþ÷àþùàÿ ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê

êîíêðåòíûì ôèçè÷åñêèì ëèöàì — íåïîñðåäñòâåííûì èñïîëíèòåëÿì òåõ èëè èíûõ

äåÿíèé ïðèçíàííûõ ïðåñòóïëåíèÿìè è ìåðû ìàòåðèàëüíîé (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé)

îòâåòñòâåííîñòè êîòîðûå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ êàê ê ôèçè÷åñêèì, òàê è ê

þðèäè÷åñêèì ëèöàì.

Íàðÿäó ñ ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè, âàæíîå ìåñòî â ìåõàíèçìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ

ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ ïîëó÷åííûõ ïðîòèâîçàêîííûì ïóòåì çàíèìàåò ñèñòåìà

ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå ñëîæèëèñü òðè îñíîâíûå ìîäåëè ôèíàíñîâîãî

êîíòðîëÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî â ñôåðå ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ:

1) ñèñòåìà êîíòðîëÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îáÿçàòåëüíîå ñîîáùåíèå â

öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâåííîå àãåíòñòâî îáî âñåõ ñäåëêàõ, ïðåâûøàþùèõ

îïðåäåëåííóþ ñóììó íàëè÷íûìè èëè èõ ýêâèâàëåíòà;

2) ñèñòåìà êîíòðîëÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ñîîáùåíèå î ïîäîçðèòåëüíûõ

ñäåëêàõ, òðåáóþùàÿ, ÷òîáû áàíêè ó÷èòûâàëè íåêîòîðûå èëè âñå êðóïíûå

âàëþòíûå ñäåëêè, íî ñîîáùàëè âëàñòÿì î òåõ, êîòîðûå âûçûâàþò ïîäîçðåíèå;

3) ñèñòåìà êîíòðîëÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ çàïðåò êðóïíûõ ñäåëîê ñ

íàëè÷íûìè, ìèíóÿ çàêîííîãî ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíèêà.

Îäíèì èç ïðåèìóùåñòâ ïåðâîé ìîäåëè íàä âòîðîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíà íå

çàâèñèò îò îïðåäåëåíèÿ òîãî, êàêàÿ ñäåëêà ïîäîçðèòåëüíà, à êàêàÿ íåò.

Îïðåäåëåíèå ïîäîçðèòåëüíîñòè ìîæåò áûòü èñòî÷íèêîì òðåíèé ìåæäó âëàñòÿìè

è áàíêèðàìè íåîáõîäèì çàêîí, òî÷íî îïðåäåëÿþùèé òî, î ÷åì èõ ñëóæàùèå

äîëæíû ñîîáùàòü.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü òîãî, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè ïåðå÷íÿ

ïîäîçðèòåëüíûõ îáñòîÿòåëüñòâ áàíêèðû áóäóò ñîîáùàòü òîëüêî î íèõ è íå áîëåå

òîãî. Âìåñòî ýòîãî öåëåñîîáðàçíî ïîáóæäàòü áàíêèðîâ èñïîëüçîâàòü ñâîå

ïðîôåññèîíàëüíîå ñóæäåíèå äëÿ îáíàðóæåíèÿ ñëó÷àåâ, íå èìåþùèõ çàêîííîãî

ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà, êàñàþùàÿñÿ ñîîáùåíèé î ïîäîçðèòåëüíûõ ñäåëêàõ,

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåêîòîðûå ñòðàíû òðåáóþò ñîîáùàòü òîëüêî î ñäåëêàõ, â

êîòîðûõ ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü íàðêîäîõîäû, íå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå äîõîäû

îò äðóãèõ âèäîâ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêèå çàêîíû ñòàâÿò ñâîåîáðàçíóþ

äèëåììó ïåðåä áàíêîâñêèìè êðóãàìè, òàê êàê ñëóæàùåìó èëè ìåíåäæåðó áàíêà

ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü ïðîèñõîæäåíèå êðóïíûõ ñóìì íàëè÷íûõ

äåíåã ó êëèåíòà, íå èìåþùåãî çàêîííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà, è êëàññèôèöèðîâàòü

èõ êàê äîõîä îò ïðîäàæè íàðêîòèêîâ, êîíòðàáàíäû ëþäüìè, âûìîãàòåëüñòâà,

íåçàêîííîãî èãîðíîãî áèçíåñà èëè ýêñïëóàòàöèè ïðîñòèòóöèè.

ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÛÅ, ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÅ È ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÛÅ ÎÑÍÎÂÀÍÈß ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ

ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ËÅÃÀËÈÇÀÖÈÈ ÄÎÕÎÄÎÂ ÏÎËÓ×ÅÍÍÛÕ ÏÐÎÒÈÂÎÇÀÊÎÍÍÛÌ ÏÓÒÅÌ
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Èçáåæàòü ïîäîáíûõ êîëëèçèé ïîçâîëÿåò òðåòüÿ ìîäåëü, ïîëó÷èâøàÿ

íàèáîëüøåå ïðèçíàíèå â Èòàëèè. Èòàëüÿíñêèé çàêîí íå òðåáóåò, ÷òîáû êàæäûé

áèçíåñìåí âåë ó÷åò è ñîîáùàë î êðóïíûõ ñäåëêàõ ñ íàëè÷íûìè, îäíàêî, çàïðåùàåò

òàêèå ñäåëêè, åñëè îíè íå îñóùåñòâëÿþòñÿ ÷åðåç çàêîííîãî ôèíàíñîâîãî

ïîñðåäíèêà, îáÿçàííîãî âåñòè ó÷åò è ïîäëåæàùåãî êîíòðîëþ. Åäèíñòâåííûì

âûäâèíóòûì âîçðàæåíèåì ïðîòèâ ïîäîáíîãî ïîäõîäà áûëî çàÿâëåíèå Åâðîïåéñêîãî

Ñîþçà, ñ÷èòàþùåãî, ÷òî òàêàÿ ïðàêòèêà ïðåïÿòñòâóåò ñâîáîäíîìó äâèæåíèþ

êàïèòàëà â ðàìêàõ Ñîþçà.

Îñóùåñòâëåíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè

íàèáîëåå ïðèáëèæåíî êî 2-é ìîäåëè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè

(îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ

òåððîðèçìà», îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå îïåðàöèè ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè

èëè èíûì èìóùåñòâîì, îáÿçàíû â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ ëåãàëèçàöèè

(îòìûâàíèÿ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, ðàçðàáàòûâàòü ïðàâèëà

âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ è ïðîãðàììû åãî îñóùåñòâëåíèÿ, íàçíà÷àòü ñïåöèàëüíûõ

äîëæíîñòíûõ ëèö, îòâåòñòâåííûõ çà ñîáëþäåíèå óêàçàííûõ ïðàâèë, è ðåàëèçàöèþ

óêàçàííûõ ïðîãðàìì, à òàêæå ïðåäïðèíèìàòü èíûå âíóòðåííèå îðãàíèçàöèîííûå

ìåðû â óêàçàííûõ öåëÿõ.

Ïðàâèëà âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé îïåðàöèè ñ

äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì, äîëæíû âêëþ÷àòü ïîðÿäîê

äîêóìåíòàëüíîãî ôèêñèðîâàíèÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè, ïîðÿäîê îáåñïå÷åíèÿ

êîíôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèè, êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ïîäãîòîâêå

è îáó÷åíèþ êàäðîâ, à òàêæå êðèòåðèè âûÿâëåíèÿ è ïðèçíàêè íåîáû÷íûõ ñäåëîê

ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé äåÿòåëüíîñòè ýòîé îðãàíèçàöèè.

Â ñëó÷àå, åñëè ó ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùåé îïåðàöèè ñ

äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì, íà îñíîâàíèè ðåàëèçàöèè

ïðîãðàìì îñóùåñòâëåíèÿ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ âîçíèêàþò ïîäîçðåíèÿ, ÷òî êàêèå-

ëèáî îïåðàöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ â öåëÿõ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèÿ) äîõîäîâ,

ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, ýòà îðãàíèçàöèÿ, íå ïîçäíåå ðàáî÷åãî äíÿ,

ñëåäóþùåãî çà äíåì âûÿâëåíèÿ òàêèõ îïåðàöèé, îáÿçàíà íàïðàâëÿòü â

óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ñâåäåíèÿ î òàêèõ îïåðàöèÿõ.

Ðàáîòíèêè îðãàíèçàöèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ

â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí, íå âïðàâå èíôîðìèðîâàòü îá ýòîì êëèåíòîâ ýòèõ

îðãàíèçàöèé èëè èíûõ ëèö.

Ïðåäñòàâëåíèå â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ðàáîòíèêàìè îðãàíèçàöèé,

îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàöèè ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì,

ñâåäåíèé è äîêóìåíòîâ â îòíîøåíèè îïåðàöèé è â öåëÿõ è ïîðÿäêå, êîòîðûå

ïðåäóñìîòðåíû íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, íå ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì

ñëóæåáíîé, áàíêîâñêîé, íàëîãîâîé, êîììåð÷åñêîé òàéíû è òàéíû ñâÿçè (â ÷àñòè

èíôîðìàöèè î ïî÷òîâûõ ïåðåâîäàõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ).

Â êà÷åñòâå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà, óïîëíîìî÷åííîãî ïðèíèìàòü ìåðû ïî

ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è

êîîðäèíèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

â äàííîé îáëàñòè âûñòóïàåò Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó1 .

1
 Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 01.11.2001 ã. ¹ 1263 îáðàçîâàí Êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâîìó

ìîíèòîðèíãó (ÊÔÌ Ðîññèè) è óñòàíîâëåíî, ÷òî äàííûé êîìèòåò ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè, óïîëíîìî÷åííûì ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ

ïðåñòóïíûì ïóòåì, è êîîðäèíèðóþùèì äåÿòåëüíîñòü â ýòîé ñôåðå èíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 09.03.2004 ã. ¹ 314 Êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó

ïðåîáðàçîâàí â Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó, à åãî ôóíêöèè ïî ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ïåðåäàíû Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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4. Íîðìàòèâíûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ ïîëó÷åííûõ

ïðåñòóïíûì ïóòåì.

Èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî ïðàâà è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî

èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûå ñòðàíû íà÷àëè àêòèâíî âêëþ÷àòüñÿ â áîðüáó ñ

ëåãàëèçàöèåé ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ (è ïðåæäå âñåãî äîõîäîâ îò íàðêîáèçíåñà) â

íà÷àëå 80-õ ãîäîâ. Ïî-âèäèìîìó, ýòî áûëî îáóñëîâëåíî ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè,

ñâÿçàííîé ñ íàðêîòèçàöèåé, êîòîðûé íàáëþäàëñÿ â 70-å ãîäû, è àêòèâíûì

èíâåñòèðîâàíèåì êàïèòàëîâ ñîìíèòåëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ â ýêîíîìèêó ðÿäà

ñòàáèëüíî ðàçâèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ, îñîáåííî òåõ èç íèõ, â êîòîðûõ

îòñóòñòâîâàëî èëè îòñóòñòâóåò çàêîíîäàòåëüñòâî, íàïðàâëåííîå íà áîðüáó ñ

îòìûâàíèåì äåíåã, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå íàðêîáèçíåñà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëåííûå ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû ñîòðóäíè÷åñòâà

â îáåñïå÷åíèè êîíòðîëÿ íàä ëåãàëèçàöèåé ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ íà÷èíàþò øèðîêî

âíåäðÿòüñÿ â êà÷åñòâå ñîñòàâíîé ÷àñòè íåîáõîäèìîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî

ñåêòîðà êàê áîëüøèíñòâîì ïðàâèòåëüñòâ, òàê è îòâåòñòâåííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè

ôèíàíñîâîé ñôåðû. Äàííûå ñòàíäàðòû ñôîðìóëèðîâàíû â ñëåäóþùèõ

ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ:

Áàçåëüñêàÿ äåêëàðàöèÿ Êîìèòåòà ïî áàíêîâñêèì ïðàâèëàì è êîíòðîëüíîé

ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíîãî áàíêîâñêîãî ñîîáùåñòâà (1988 ã.), â êîòîðûé âõîäÿò

ïðåäñòàâèòåëè öåíòðàëüíûõ áàíêîâ «ãðóïïû äåñÿòè» (ÑØÀ, Êàíàäà, ßïîíèÿ,

Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Èòàëèÿ, Áåëüãèÿ, Øâåöèÿ, Øâåéöàðèÿ).

Ñîäåðæèò ðåêîìåíäàöèè î ïðîâåäåíèè èäåíòèôèêàöèè êëèåíòîâ, îòêàçå îò

ïðàêòèêè âåäåíèÿ àíîíèìíûõ ñ÷åòîâ, ïðèçûâàåò ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ

ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Êîíâåíöèÿ ïî îòìûâàíèþ äåíåã, âûÿâëåíèþ, àðåñòó è êîíôèñêàöèè

îáíàðóæåííûõ ñðåäñòâ, äîáûòûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì (Ñòðàñáóðãñêàÿ êîíâåíöèÿ),

ïðèíÿòà Ñîâåòîì Åâðîïû â Ñòðàñáóðãå 8 ÿíâàðÿ 1990 ãîäà.

Äèðåêòèâà Ñîâåòà ÅÑ ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâîé

ñèñòåìû äëÿ «îòìûâàíèÿ» äåíåã, ïðèíÿòà 14 ôåâðàëÿ 1991 ãîäà. Äèðåêòèâà

òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè ïðèçíàòü óãîëîâíî íàêàçóåìûì äåÿíèåì

îòìûâàíèå ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ êàê îò íàðêîïðåñòóïëåíèé, òàê è äðóãèõ

ïðåñòóïëåíèé. ×òî êàñàåòñÿ îáåñïå÷åíèÿ «ïðîçðà÷íîñòè» ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé,

òî äèðåêòèâà òðåáóåò îò ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé îáåñïå÷èòü èäåíòèôèêàöèþ

êëèåíòîâ, ñîçäàâàòü è âåñòè ó÷åò êðóïíûõ ñäåëîê ñ âàëþòîé è ñîîáùàòü âëàñòÿì

î ïîäîçðèòåëüíûõ ñäåëêàõ. Áîëåå òîãî, ýòè òðåáîâàíèÿ ïî ïðîçðà÷íîñòè ôèíàíñîâîé

ñèñòåìû ìîãóò áûòü ðàñïðîñòðàíåíû íà ïðîôåññèè è áèçíåñ, êîòîðûå ìîãóò,

âåðîÿòíî, èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ «îòìûâàíèÿ» äåíåã.

Âçàèìîäåéñòâèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîäðàçäåëåíèé äåéñòâóþùèõ â ñôåðå

ïðîòèâîäåéñòâèÿ ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ ïîëó÷åííûõ ïðîòèâîçàêîííûì ïóòåì

êîîðäèíèðóåòñÿ ðÿäîì ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ê ÷èñëó íàèáîëåå çíà÷èìûõ

ñðåäè êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ:

«Ñïåöèàëüíàÿ ãðóïïà ïî áîðüáå ñ îòìûâàíèåì äåíåã» (Financial Action

Task Force on Money Laundering — ÔÀÒÔ) îñóùåñòâëÿåò êîîðäèíàöèþ ðàáîòû

ïî áîðüáå ñ îòìûâàíèåì äåíåã (ñîçäàíà â 1989 ãîäó). Åå øòàá-êâàðòèðà

ðàñïîëîæåíà â Ïàðèæå. Îñíîâíàÿ öåëü — ðàñêðûâàòü ïîïûòêè «îòìûâàíèÿ»

ïðåñòóïíûõ äåíåã. ÔÀÒÔ äåéñòâóåò ïî âñåìó ìèðó, íî ñîñòîÿò â íåé ëèøü ðàçâèòûå

ñòðàíû Çàïàäà, à òàêæå Ãîíêîíã. Ôèíàíñèðîâàíèå ýòîé ìåæäóíàðîäíîé âàëþòíîé

èíñïåêöèè îñóùåñòâëÿåò Îðãàíèçàöèÿ ïî ýêîíîìè÷åñêîìó ñîòðóäíè÷åñòâó è

ðàçâèòèþ (OÝCÐ). Â ÷èñëî îñíîâíûõ çàäà÷ âõîäèò òàêæå ïðîâåðêà

ïîäãîòîâëåííîñòè íàöèîíàëüíûõ ñëóæá, îòñëåæèâàþùèõ îòìûâêó íåçàêîííûõ
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äåíåã. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî îòíîñèòñÿ ê ïîëèöèè, áàíêîâñêîé ñèñòåìå è ñëóæáàì

ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Â 1990 ãîäó ýòà îðãàíèçàöèÿ ïðèíÿëà 40 ðåêîìåíäàöèé, ñ÷èòàþùèõñÿ

ñåãîäíÿ íàèëó÷øèì îáðàçöîì ìåõàíèçìà ïî ïðåäîòâðàùåíèþ îòìûâàíèÿ äåíåã.

Îíè îïðåäåëÿþò èäåíòèôèêàöèþ äåéñòâèòåëüíûõ áåíåôèöèàðîâ áàíêîâñêèõ

ñäåëîê, âåäåíèå ó÷åòà, ïîçâîëÿþùåãî ïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíàì âîññòàíàâëèâàòü

ñäåëêè, à òàêæå ïðàâîâóþ çàùèòó ïðè ñîîáùåíèÿõ î ïîäîçðèòåëüíûõ ñäåëêàõ.

Ðåêîìåíäóåòñÿ óñèëåíèå êîíòðîëÿ íàä ôèíàíñîâûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è óâåëè÷åíèå

ïåðå÷íÿ ñîîáùåíèé î ñäåëêàõ ñ íàëè÷íûìè. Îñíîâíàÿ ìûñëü ðåêîìåíäàöèé

çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà äîëæíà ñòàòü áîëåå ïðîçðà÷íîé, ÷òîáû

íåçàêîííûå ñäåëêè ñ íàëè÷íûìè äåíüãàìè îáíàðóæèâàëèñü, ÷òîáû ìîæíî áûëî

î íèõ ñîîáùèòü è âîññòàíîâèòü äëÿ íóæä ñèñòåìû êðèìèíàëüíîé þñòèöèè.

Ãðóïïà ìåæäóíàðîäíûõ ôèíàíñîâûõ äåéñòâèé (Groupe D’Action Financiere

International — GAFI) (ñîçäàíà â 1989 ãîäó ïî èíèöèàòèâå ïðåçèäåíòà Ôðàíöèè

Ô. Ìèòòåðàíà). Öåëü äåÿòåëüíîñòè — îöåíêà ðåçóëüòàòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ïî

ïðåäîòâðàùåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ áàíêîâ è ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ äëÿ îòìûâàíèÿ

äåíåã è åãî ïîñëåäóþùåãî óãëóáëåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷ëåíàìè GAFI ÿâëÿþòñÿ

Ãåðìàíèÿ, Àâñòðàëèÿ, Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ, Êàíàäà, Äàíèÿ, Èñïàíèÿ, ÑØÀ,

Ôèíëÿíäèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãðåöèÿ, Ãîíêîíã, Èðëàíäèÿ, Èòàëèÿ, ßïîíèÿ, Ëþêñåìáóðã,

Íîðâåãèÿ, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Íèäåðëàíäû, Ïîðòóãàëèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ñèíãàïóð,

Øâåöèÿ, Øâåéöàðèÿ è Òóðöèÿ. ×ëåíàìè ãðóïïû ÿâëÿþòñÿ òàêæå äâå

ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè — Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ è Ñîâåò ïî ñîòðóäíè÷åñòâó

ñòðàí Ïåðñèäñêîãî çàëèâà. Â ðàìêàõ ñîâåùàíèé GAFI, ïðîâîäÿùèõñÿ ñ 1990 ãîäà

íà ðåãóëÿðíîé åæåãîäíîé îñíîâå, âûðàáàòûâàþòñÿ êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè ïî

ðàçâèòèþ íàöèîíàëüíîãî è óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäëîæåíèÿ ïî

ðàñøèðåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äåíåã.

Ìåæäóíàðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ óãîëîâíîé ïîëèöèè — Èíòåðïîë îñóùåñòâëÿåò

êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñòðàí-ó÷àñòíèö â

ïðåäóïðåæäåíèè è ðàññëåäîâàíèè îòìûâàíèÿ äåíåã, ðàçðàáàòûâàåò è ïðèíèìàåò

ðåêîìåíäàöèè â äàííîé îáëàñòè.

Ãîâîðÿ îá ó÷àñòèè Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ïî âîïðîñàì

áîðüáû ñ ëåãàëèçàöèåé äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðîòèâîçàêîííûì ïóòåì, ñëåäóåò

êîíñòàòèðîâàòü, îïðåäåëåííóþ êîëëèçèîííîñòü ìåæäó äåêëàðèðóåìîé è

çàíèìàåìîé ïîçèöèÿìè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ìíîãî ãîâîðèòüñÿ î ïðèâåðæåííîñòè

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì è ïðèíöèïàì, ðåãëàìåíòèðóþùèì

îòíîøåíèÿ â äàííîé îáëàñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèè

ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíûì ôàêòîðîì ñóùåñòâåííûì îáðàçîì

îñëîæíÿþùèì ýôôåêòèâíîå ïðîòèâîäåéñòâèå äàííîìó âèäó þðèäèêî-

ýêîíîìè÷åñêîé äåâèàöèè. Íàëè÷èå ñâîåãî ðîäà «äâîéíûõ ñòàíäàðòîâ»,

ïîäòâåðæäàåòñÿ èìåþùèìèñÿ «ðàçíî÷òåíèÿìè» â äàâàåìûõ îòå÷åñòâåííûìè è

çàðóáåæíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè îöåíêàõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé ñîâåðøàåìûõ

âèäíûìè ðîññèéñêèìè ÷èíîâíèêàìè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ïîäîáíûõ ðàçíî÷òåíèé

ìîãóò áûòü íàçâàíû ïðîòèâîðå÷èÿ â îöåíêàõ çàêîííîñòè ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé

äàâàåìûå «îôèöèàëüíîé Ðîññèåé» è çàðóáåæíîé ñòîðîíîé ïî äåëàì «Áîðîäèíà è

Àäàìîâà».

Â çàêëþ÷åíèè ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ

ëåãàëèçàöèåé äîõîäîâ ïîëó÷åííûõ ïðîòèâîçàêîííûì ïóòåì îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó

êëþ÷åâûõ äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Áåç âûðàáîòêè äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà

ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ãîâîðèòü î ôîðìèðîâàíèè â ñòðàíå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà

è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîæíî òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ óìîçðèòåëüíûõ,

àáñòðàãèðîâàííûõ îò ðåàëüíîé æèçíè êîíñòðóêöèé.
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