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À.Ì. Òîêàð*

ÀÊÒÈ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß: ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÎÇÍÀÊÈ

Ó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïîñò³éíî ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà âèâ÷åííþ, àíàë³çó,
õàðàêòåðèñòèö³ àêò³â óïðàâë³ííÿ. ¥ðóíòîâíà ðîçðîáêà ³íñòèòóòó àêò³â óïðàâë³ííÿ áóëà ïðîâåäåíà
À.². ªë³ñòðàòîâèì, Ð.Ô. Âàñèëüºâèì, Â.Â. Ëàçàðåâèì, Ñ.Ñ. Àëåêñººâèì, Ä.Ì. Áàõðàõîì,
Â.Ì. Ìàíîõ³íèì, Ñ.Ä. Õàçàíîâèì, ².Ñ. Ñàìîùåíêî, Â.Â. Ïàøóò³íèì òà ³íøèìè. Âîäíî÷àñ
ñóòòºâ³ ðåçóëüòàòè, îòðèìàí³ â äàíèõ íàïðÿìàõ äîñë³äæåííÿ, â á³ëüøîñò³ âèïàäêàõ ñòîñóþòüñÿ
àêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ íå âèêëþ÷àþòü íåîáõ³äíîñò³ õàðàêòåðèñòèêè òà óòî÷íåííÿ îçíàê
ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ñïðèÿòèìå âèçíà÷åííþ ¿õ çì³ñòó, ñîö³àëüíî¿ ö³ííîñò³,
ôóíêö³é, ñòóïåíÿ åôåêòèâíîñò³.

Âèîêðåìëåííÿ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ÿê âèäó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ðåàë³çóºòüñÿ
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ïåâíî¿
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ç ìåòîþ îïòèìàëüíîãî ïîºäíàííÿ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî
³íòåðåñ³â, îáóìîâëþº ³íòåðåñ äî àêò³â â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â òà âèçíà÷àº àêòóàëüí³ñòü âêàçàíî¿ òåìè.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé àêò³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî äîçâîëÿþòü âèîêðåìèòè ¿õ ó ñàìîñò³éíèé âèä àêò³â
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïîíÿò³éíó âèçíà÷åí³ñòü àêò³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ïîâ’ÿçóºìî ç ðîçãëÿäîì ¿õ ÿê ð³çíîâèäó
á³ëüø çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ — àêòè óïðàâë³ííÿ, îñê³ëüêè “îçíàêè, ùî óçàãàëüíþþòüñÿ â ïîíÿòò³
âèä³ëÿþòüñÿ ç³ ñêëàäó á³ëüø øèðîêîãî êëàñó íàä³ëåíîãî ðîäîâîþ îçíàêîþ”1 .

Íà äóìêó Ð.Ô. Âàñèëüºâà, àêòîì óïðàâë³ííÿ ìîæå ââàæàòèñÿ âëàäíå âîëåâèÿâëåííÿ
äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî âñòàíîâëþº, çàñòîñîâóº, çì³íþº,
ñêàñîâóº ïðàâîâ³ íîðìè ³ çì³íþº ñôåðó ¿õíüî¿ ä³¿. Öå âëàäíå âîëåâèÿâëåííÿ ïîâèííî â³äáóâàòèñÿ
ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà îñíîâ³ âèêîíàííÿ
çàêîí³â, à éîãî ôîðìîþ ìîæå áóòè óñíå âîëåâèÿâëåííÿ (ðîçïîðÿäæåííÿ) àáî êîíêðåòíèé äîêóìåíò,
ùî ì³ñòèòü â³äïîâ³äí³ âåë³ííÿ (ðîçïîðÿäæåííÿ)2 . Þ.Ì. Êîçëîâ â³äçíà÷àº, ùî “ïðàâîâèé àêò
óïðàâë³ííÿ º çàñíîâàíå çàêîíîì îäíîñòîðîííº þðèäè÷íî-âëàäíå âîëåâèÿâëåííÿ ïîâíîâàæíîãî
ñóá’ºêòà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñïðÿìîâàíå íà âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ íîðì àáî
âèíèêíåííÿ, çì³íó ÷è ïðèïèíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”3 . Î.Ï. Êîðåíºâ âèçíà÷àº ïðàâîâèé àêò óïðàâë³ííÿ ÿê þðèäè÷íèé àêò, ùî
âðåãóëüîâóº óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè ÷è âèð³øóº êîíêðåòíó óïðàâë³íñüêó ñïðàâó (ïèòàííÿ),
ïåðñîíàëüíî âèçíà÷àº ïîâåä³íêó àäðåñàòà, íàä³ëåíèé äåðæàâíî-âëàäíèì òâîð÷èì õàðàêòåðîì,
ùî âèäàºòüñÿ â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó óïîâíîâàæåíèì íà òå îðãàíîì ÷è ïîñàäîâèìè îñîáàìè
ó â³äïîâ³äíîñò³ ç âñòàíîâëåíîþ ïðîöåäóðîþ4 .

Äîñë³äèâøè âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî àêòà óïðàâë³ííÿ, â³äì³÷àºìî, ùî âîíî ïðîòÿãîì áàãàòüîõ
äåñÿòèë³òü çàëèøàºòüñÿ ïðàêòè÷íî íåçì³ííèì. Âèçíà÷àþ÷è öå ïîíÿòòÿ, àâòîðè âêàçóþòü íà

© Òîêàð À.Ì., 2006
* âèêëàäà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó
óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà
1 Ôèëîñîôñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. — Ì., 1983. — Ñ. 514.
2 Âàñèëüºâ Ð.Ô. Àêòû óïðàâëåíèÿ: çíà÷åíèå, ïðîáëåìà èññëåäîâàíèé, ïîíÿòèå: Ìîíîãðàôèÿ. — Ì.: Èçä-âî
ÌÃÓ, 1987. — Ñ. 139-140.
3 Êîçëîâ Þ.Ì., Ïîïîâ Ë.Ë. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. — Ì.: Þðèñòú, 2000. — Ñ. 269.
4 Êîðåíåâ À.Ï. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî Ðîññèè. Ó÷åáíèê. Â 3-õ ÷àñòÿõ. — Ì.: ÌÞÈ ÌÂÄ Ðîññèè. Èçä-âî
«Ùèò-Ì», 1997. — ×àñòü I. — Ñ. 173.w
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íàéâàæëèâ³ø³ îçíàêè ïðàâîâîãî àêòà óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âñåá³÷íî õàðàêòåðèçóþòü äàíå
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ÿâèùå.

Ñòàº î÷åâèäíèì, ùî ³ñòîðè÷íî ñôîðìîâàíà òåîð³ÿ ïðàâîâîãî àêòà óïðàâë³ííÿ â ÿê³é íå
äîïóñêàºòüñÿ éîãî ³ñíóâàííÿ ïîçà ñôåðîþ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ
îðãàí³â ïîòðåáóº ïåðåîñìèñëåííÿ.

Íå ïîãîäæóþ÷èñü ³ç îáìåæåííÿì ä³¿ ïðàâîâèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ âèíÿòêîâî ðàìêàìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèçíàþ÷è ¿õ ëèøå ôîðìàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðîïîíóºìî ïîðÿä ³ç àêòàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèä³ëÿòè é àêòè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ,
òîáòî àêòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
¿õ ñï³ëüí³ àêòè. Òàêå âèîêðåìëåííÿ ñïðè÷èíåíå íå ëèøå ïîÿâîþ â óïðàâë³íñüê³é ä³éñíîñò³ íîâî¿
êàòåãîð³¿ “ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ”, à é òèìè õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè àêò³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ùî
äîçâîëÿþòü âèä³ëÿòè ¿õ ç ñèñòåìè þðèäè÷íèõ àêò³â.

Ïðîáëåìà âèäîâîãî âèîêðåìëåííÿ àêò³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº â ¿õ ïîä³áíîñò³ ç
áàãàòüîõ îçíàê äî àêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òîìó âèä³ëåííÿ îçíàê ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñöåâîãî
óïðàâë³ííÿ ìîæëèâå ìåòîäîì ïîð³âíÿëüíîãî àíàë³çó.

Ïðè ç’ÿñóâàíí³ ñóòíîñò³ ïðàâîâîãî àêòà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ á³ëüø³ñòþ íàóêîâö³â
âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ éîãî õàðàêòåðí³ îçíàêè:

1) ïðèéìàºòüñÿ ïðè çä³éñíåíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, áóäó÷è ïðè öüîìó ïðàâîâîþ ôîðìîþ
âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³;

2) º ï³äçàêîííèì;
3) ìàº îô³ö³éíèé õàðàêòåð (âèäàºòüñÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâíîãî îðãàíó, âèðàæàº âîëþ äåðæàâè);
4) ðåàë³çóº âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ çà íàÿâíîñò³ îäíîñòîðîííüîãî âëàäíîãî âîëåâèÿâëåííÿ;
5) ìàº ïðàâîâèé õàðàêòåð, ÿêùî ïðèéìàºòüñÿ êîìïåòåíòíèì äëÿ éîãî âèäàííÿ îðãàíîì, ó

âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó é îôîðìëÿºòüñÿ íàëåæíèì ÷èíîì, â³äïîâ³äàº çà ñâî¿ì çì³ñòîì ïðàâó;
6) ìàº þðèäè÷í³ íàñë³äêè (âñòàíîâëþº, çì³íþº, ñêàñîâóº íîðìè ïðàâà; çóìîâëþº

âèíèêíåííÿ, çì³íó, ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí; ñëóæèòü þðèäè÷íèì ôàêòîì).
Äîñë³äæóþ÷è àêòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,

â³äçíà÷àºìî, ùî ¿ì ïðèòàìàíí³ îçíàêè, õàðàêòåðí³ äëÿ áóäü ÿêîãî àêòà ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, à
ñàìå: ìàþòü çîâí³øíº ôîðìàëüíå âèðàæåííÿ; âèäàþòüñÿ êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè; ìàþòü
ïóáë³÷íî-âëàäíèé õàðàêòåð; íàä³ëåí³ þðèäè÷íîþ ñèëîþ; îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ, ÿêå
çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðèìóñîì; ìàþòü ïðàâîâèé õàðàêòåð òà þðèäè÷í³ íàñë³äêè.

Êð³ì íàçâàíèõ, ïðàâîâèì àêòàì ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ âëàñòèâ³ ³ äèôåðåíö³éí³ îçíàêè, ùî
äîçâîëÿþòü â³äìåæîâóâàòè ¿õ â³ä ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ âèä³ëÿòè â ñàìîñò³éíèé
âèä ïðàâîâèõ àêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïî-ïåðøå, äåðæàâí³ ³ ì³ñöåâ³ àêòè óïðàâë³ííÿ â³äð³çíÿþòüñÿ çà ñóá’ºêòàìè âèäàííÿ.
Ïðàâîâ³ àêòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèéìàþòüñÿ äåðæàâíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àêòè
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ — ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî íèìè ñï³ëüíî.

Ïî-äðóãå, àêòè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â³äð³çíÿþòüñÿ ñâî¿ìè àäðåñàòàìè. ßêùî íîðìàòèâí³
àêòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çâåðíåí³ äî íåâèçíà÷åíîãî êîëà îñ³á ÷è äî êîëà îñ³á, âèçíà÷åíîãî ðîäîâîþ
îçíàêîþ, ùî ïðîæèâàþòü íà âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè, òî àíàëîã³÷í³ àêòè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ
ñòîñóþòüñÿ ëèøå îñ³á, ùî ïðîæèâàþòü íà ïåâí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³.

Ïî-òðåòº, àêòè, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ ð³çíÿòüñÿ ñâî¿ì çì³ñòîì ³ ïðèçíà÷åííÿì. Â àêòàõ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàâæäè âèÿâëÿþòüñÿ äåðæàâíî-âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ,
ó àêòàõ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ùå é ñàìîâðÿäí³ ïîâíîâàæåííÿ. Àêòè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ïðèçíà÷åí³ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â óñüîãî ñóñï³ëüñòâà, éîãî ñîö³àëüíèõ ãðóï, ³íòåðåñ³â ñàìî¿ äåðæàâè
³ ãðîìàäÿí. Àêòè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà äåòàë³çàö³þ ïîëîæåíü äåðæàâíèõ àêò³â
óïðàâë³ííÿ òà ðåàë³çàö³þ ³íòåðåñ³â ïåâíî¿ ãðîìàäè.
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Ïî-÷åòâåðòå, ì³ñöåâ³ àêòè óïðàâë³ííÿ ð³çíÿòüñÿ â³ä äåðæàâíèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ ïîðÿäêîì
ïðèéíÿòòÿ òà çîâí³øíüîþ ôîðìîþ. Äåðæàâí³ àêòè óïðàâë³ííÿ âèäàþòüñÿ ó ïèñüìîâ³é ôîðì³
ç äîòðèìàííÿì îô³ö³éíî âñòàíîâëåíî¿ ïðîöåäóðè, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïîðÿäîê ï³äãîòîâêè, ïîãîäæåííÿ,
îáãîâîðåííÿ, åêñïåðòèçè ïðîåêòó àêòà óïðàâë³ííÿ, éîãî çàòâåðäæåííÿ, ðåºñòðàö³¿ ³ îïóáë³êóâàííÿ.
Äëÿ äåðæàâíèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ âñòàíîâëåí³ ïðàâèëà ï³äãîòîâêè, ïðèéíÿòòÿ, äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿
³ îïóáë³êóâàííÿ. Îêðåì³ ïîëîæåííÿ ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ çàïèñàí³ ó
â³äîì÷èõ ³íñòðóêö³ÿõ îêðåìèõ ì³í³ñòåðñòâ, äåðæàâíèõ êîì³òåò³â òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ ì³ñöåâèõ àêò³â óïðàâë³ííÿ º ñïðîùåíîþ ³ ìåíø óðåãóëüîâàíîþ. Òàê, ó
ñò. 20 Ðåãëàìåíòó Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè âèçíà÷àºòüñÿ, ùî âèíåñåííþ ïèòàííÿ íà ðîçãëÿä
ñåñ³¿ ðàäè ïåðåäóº éîãî ðîçãëÿä ó ïîñò³éíèõ êîì³ñ³ÿõ. Ïðîïîçèö³¿ êîì³ñ³é äîâîäÿòüñÿ äî â³äîìà
äåïóòàò³â ó ïèñüìîâ³é àáî óñí³é ôîðì³. Íà ãîëîñóâàííÿ ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó
ð³øåííÿ çà îñíîâó. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ ãîëîñóþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî çì³í òà äîïîâíåíü
äî ïðîåêò³â ð³øåíü. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ÷è â³äõèëåííÿ ïðîïîçèö³é ñòàâèòüñÿ íà ãîëîñóâàííÿ ïèòàííÿ
ïðî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ â ö³ëîìó5 . Ïðàâîâ³ àêòè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó
íàáèðàþòü ñèëè ï³ñëÿ ¿õ îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ.

Ïî-ï’ÿòå, â³äì³ííèì º îáñÿã ï³äçàêîííîãî õàðàêòåðó äàíèõ àêò³â. Áåçñóìí³âíî, àêòè
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ àíàëîã³÷íî àêòàì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿
é çàêîíàì Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ, âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïèòàííÿ ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ
þðèäè÷íî¿ ñèëè àêò³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Íîðìè Êîíñòèòóö³¿ ÷³òêî íå âèçíà÷àþòü þðèäè÷íó
ñèëó íîðìàòèâíèõ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à âêàçóþòü ëèøå íà ¿õ ï³äçàêîíí³ñòü.
Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ ùîäî çóïèíåííÿ ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ëèøå ç ìîòèâ³â ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîíàì Óêðà¿íè (ñò. 144) äîçâîëÿº çðîáèòè
âèñíîâîê ïðî ¿õ ïð³îðèòåò íàä àêòàìè áóäü-ÿêîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Óòî÷íåííÿ äàíîãî
ïîëîæåííÿ â ñò. 73 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”6  ñïîíóêàº äî
âèñíîâêó, ùî àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îáîâ’ÿçêîâèìè íå äëÿ âñ³õ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, à ëèøå òèõ, ÿê³ ðîçòàøîâàí³ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Òàêèì ÷èíîì, àêòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè àêòàì âèùåñòîÿùèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (àêòàì
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ) òà àêòàì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïî-øîñòå, íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ îçíàêîþ ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ º ¿õ
ïóáë³÷íî-âëàäíèé õàðàêòåð. Äàíà îçíàêà º äèôåðåíö³éíîþ äëÿ àêò³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ,
îñê³ëüêè ñóá’ºêòàìè ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâîãî àêòà ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ðåàë³çóºòüñÿ íå ëèøå
äåðæàâíà, àëå é ñàìîâðÿäíà âëàäà, ùî ñóòòºâî â³äð³çíÿº ¿õ â³ä àêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñóêóïí³ñòü âèùå âêàçàíèõ îçíàê äîçâîëÿº â³äìåæîâóâàòè àêòè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â³ä
àêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷àòè ¿õ ÿê ñàìîñò³éíèé âèä àêò³â ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñóòí³ñòü àêò³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ìîæíà ðîçêðèòè àíàëîã³÷íî ïîíÿòòþ àêòà óïðàâë³ííÿ
ç ð³çíèõ òî÷îê çîðó: ÿê ïðàâîâ³ àêòè, ÿê âîëåâèÿâëåííÿ, ÿê óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, ÿê äîêóìåíò,
ÿê ôîðìó óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðèéíÿòòÿ àêò³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ îáóìîâëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ âèð³øåííÿ ïèòàíü
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, øëÿõîì âðåãóëþâàííÿ êîíêðåòíèõ â³äíîñèí, óñòàíîâëåííÿ
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè àáî âèð³øåííÿ îäíîãî ïèòàííÿ, à òàêîæ ñïîð³â, ùî
âèíèêàþòü ó ñèñòåì³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.

Àêòè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðèçóþòüñÿ îáîâ’ÿçêîâ³ñòþ âèêîíàííÿ âëàäíèõ
ðîçïîðÿäæåíü. Ó âèïàäêó íåäîòðèìàííÿ þðèäè÷íî âëàäíèõ ðîçïîðÿäæåíü, ùî ì³ñòÿòüñÿ â

5 Ðåãëàìåíò Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè: ð³øåííÿ ïåðøî¿ ñåñ³¿ Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè â³ä 29.04.2002 ð.
¹ 6 (ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè) // Àðõ³â Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè.
6 Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21.05.1997 ð. // ÂÂÐ. — 1997. — ¹ 24. — Ñò. 170.

À.Ì. ÒÎÊÀÐ
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ïðàâîâîìó àêò³ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äî ñòîðîíè, âèííî¿ â íåâèêîíàíí³ âñòàíîâëåíèõ íîðì.

Ïðàâîâèé àêò ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ïðèéìàºòüñÿ â ìåæàõ íàäàíî¿ çàêîíîì òà ³íøèìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê³ àêòè ìîæóòü
ïðèéìàòèñÿ ÿê îäíîñòîðîííüî ïîñàäîâèìè îñîáàìè (ãîëîâàìè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é,
ãîëîâàìè ðàä), òàê ³ êîëåã³àëüíèì îðãàíîì (â³äïîâ³äíîþ ðàäîþ).

Ïðàâîâèé àêò ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ïðèéìàºòüñÿ â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó, òîáòî ò³
ñóá’ºêòè, ÿêèì àäðåñîâàíèé ïðàâîâèé àêò óïðàâë³ííÿ, íå ìàþòü ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà
âîëåâèÿâëåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Ðàçîì ç òèì îñîáè àáî îðãàí³çàö³¿, â³äíîñíî ÿêèõ
áóâ ïðèéíÿòèé àêò óïðàâë³ííÿ, ìîæóòü ó ïðîöåñ³ éîãî ä³¿ âæèâàòè çàõîä³â äî ç’ÿñóâàííÿ ñòóïåíÿ
éîãî îá´ðóíòîâàíîñò³ ³ çàêîííîñò³.

Ïðàâîâèé àêò ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ âñòàíîâëþº îáîâ’ÿçêîâ³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, íîðìè
ïðàâà ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ àáî ðåãëàìåíòóº êîíêðåòí³ óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè. Ìîæëèâ³ñòü
âñòàíîâëåííÿ àêòàìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ íîðì ïðàâà ìàº íîðìàòèâíó îñíîâó. Òàê, ñò. 59 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” ïåðåäáà÷åíî, ùî ðàäà â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü
ïðèéìàº íîðìàòèâí³ òà ³íø³ àêòè. Òàêèì ÷èíîì, ³ç îäíîãî áîêó, ïðàâîâèé àêò ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ
ìîæå ðåãëàìåíòóâàòè àáñòðàêòí³ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, òîáòî âñòàíîâëþâàòè çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³
ïðàâèëà ïîâåä³íêè äëÿ íåîáìåæåíîãî êîëà ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, à ç ³íøîãî áîêó — âèð³øóâàòè âèíèêëèé â óïðàâë³íñüê³é ïðàêòèö³
êîíêðåòíèé ñï³ð àáî àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðàâó.

Ðîëü àêò³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº íå ëèøå â äåòàë³çàö³¿ òà âèçíà÷åíí³ ìåõàí³çìó
ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü, ùî ì³ñòÿòüñÿ â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ, óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ïîñòàíîâàõ
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, âîíè ïîêëèêàí³ âðåãóëüîâóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ,
îïòèìàëüíî ïîºäíóâàòè äåðæàâíèé òà ì³ñöåâèé ³íòåðåñè. Ó öüîìó ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðàâîòâîð÷èé
õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðèéìàþ÷è àêòè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ,
â³äïîâ³äí³ îðãàíè ïîâèíí³ ç’ÿñóâàòè ìåòó ïðèéíÿòòÿ öüîãî àêòà, éîãî äîö³ëüí³ñòü, íåîáõ³äí³ñòü,
ìîæëèâ³ íåãàòèâí³ íàñë³äêè, îñê³ëüêè â³ä ðåçóëüòàò³â ä³¿ òàêèõ àêò³â çàëåæèòü ÿê³ñòü óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ íà ïåâí³é àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³é îäèíèö³.

Ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ àêò³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ º ñïðîùåíèì. Òàê, ó ñò. 20 Ðåãëàìåíòó
Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè âèçíà÷àºòüñÿ, ùî âèíåñåííþ ïèòàííÿ íà ðîçãëÿä ñåñ³¿ ðàäè ïåðåäóº
éîãî ðîçãëÿä ó ïîñò³éíèõ êîì³ñ³ÿõ. Ïðîïîçèö³¿ êîì³ñ³é äîâîäÿòüñÿ äî â³äîìà äåïóòàò³â ó ïèñüìîâ³é
àáî óñí³é ôîðì³. Íà ãîëîñóâàííÿ ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó ð³øåííÿ çà îñíîâó.
Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ ãîëîñóþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî çì³í òà äîïîâíåíü äî ïðîåêò³â
ð³øåíü. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ÷è â³äõèëåííÿ ïðîïîçèö³é ñòàâèòüñÿ íà ãîëîñóâàííÿ ïèòàííÿ ïðî
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ â ö³ëîìó. Ïðàâîâ³ àêòè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó
íàáèðàþòü ñèëè ï³ñëÿ ¿õ îô³ö³éíîãî îïðèëþäíåííÿ.

Ïðàâîâ³ àêòè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü ñïåö³àëüíó çîâí³øíüî âèðàæåíó ôîðìó, ÿêà º
íîðìàòèâíî âñòàíîâëåíîþ. Ôîðìà àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”. Òàê, â ñò. 59 âèçíà÷åíî, ùî ðàäà â ìåæàõ ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü ïðèéìàº íîðìàòèâí³ òà ³íø³ àêòè ó ôîðì³ ð³øåíü; ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé
ãîëîâà, ãîëîâà ðàéîííî¿ ó ì³ñò³, ðàéîííî¿, îáëàñíî¿ ðàäè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âèäàº
ðîçïîðÿäæåííÿ; âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ (ó ðàç³ ¿¿
ñòâîðåííÿ) ðàäè â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïðèéìàº ð³øåííÿ; â ñò. 19 âêàçóºòüñÿ, ùî
ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå ïðèéíÿòè ñòàòóò. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿” ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é âèäàþòü
ðîçïîðÿäæåííÿ. Â³äïîâ³äíî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñï³ëüí³ àêòè ãîë³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî
óïðàâë³ííÿ ìîæóòü ïðèéìàòèñü ëèøå ó ôîðì³ ðîçïîðÿäæåííÿ.

ÀÊÒÈ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß: ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÎÇÍÀÊÈ

Ó
í
³âåð

ñè
òåòñüê³ í

àóêîâ³ çàï
è
ñêè

, 2
0
0
6

, ¹
 2

 (18
),  ñ. 18

6
-19

0
.    w

w
w

.un
iver.km

.ua



190

Ïðàâîâèé àêò ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ (ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³) ÿê äîêóìåíò ïîâèíåí
â³äïîâ³äàòè íàñòóïíèì âèìîãàì: ìàòè â³äïîâ³äíó ñòðóêòóðó, íîðìàòèâíó ìîâó, ïåâí³ ðåêâ³çèòè.
Çâàæàþ÷è íà ñïðîùåíó ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ àêò³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, âêðàé âàæëèâèì º
ïèòàííÿ þðèäè÷íî¿ îñâ³÷åíîñò³ íîðìîòâîð÷èõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.

Âèõîäÿ÷è ç íàéâàæëèâ³øèõ îçíàê àêò³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè òàêå
âèçíà÷åííÿ.

Ïðàâîâ³ àêòè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ — öå âëàäí³ îäíîñòîðîíí³ âîëåâèÿâëåííÿ ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á), ùî ñïðÿìîâàí³
íà âðåãóëþâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ÷è
âèð³øåííÿ êîíêðåòíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ñïðàâè.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, çàóâàæóºìî, ùî òðóäíîù³ ó âèçíà÷åíí³ ïðàâîâîãî àêòà
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàþòü ó â³äñóòíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ðîäîâîãî ïîíÿòòÿ “àêò
óïðàâë³ííÿ”. Òîìó ïåðøî÷åðãîâèì çàõîäîì ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïîâèííî áóòè
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî àêòè óïðàâë³ííÿ”, ÿêèé áè âèçíà÷àâ äàíó êàòåãîð³þ, âêàçóâàâ
íà ¿¿ âèäè, ¿õ îñîáëèâîñò³, âèìîãè, ùî ñòàâëÿòüñÿ äî àêò³â óïðàâë³ííÿ, ïîðÿäîê ¿õ ïðèéíÿòòÿ ³
ñêàñóâàííÿ.

Ñòàòòÿ ðåêîìåíäîâàíà äî äðóêó êàôåäðîþ êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà
ô³íàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 10 â³ä 23 òðàâíÿ 2006 ðîêó)
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